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Yargt Bagimsizlig1 ve
Hakimlik Teminati

Girsel Ozkan*

Yargi bagimsizhigi (mahkemelerin ba-
gimsizlig1), hakimlerin yasama ve yiiriitme kar-
sisinda bagimsiz olduklary, her ne sebeple o-
lursa olsun bu organlann hakimlere emir vere-
meyecekleri anlamina gelmektedir. Bu bakim-
dan gerek yasalann Anayasaya uygunlugunun
denetlenmesinde, gerek yonetimin hukuka bag-
liligirs saglamada, gerekse genel olarak biitiin
yasalanin uygulanmasinda, yargi organlanmn
bagimsizligh biiylik 6nem tagimaktadir.(?

Anayasa, yargl bagimsizhgini ve hakim
teminatint saglamak amaciyla aynntli kurallar
gelrmigtir,

Anayasanin 9. maddesinde, yarg: yetki-
sinin, Tdrk Millet adina bagimsiz mahkeme-
lerce kullanilacagi, hiikiim altina alinmig bu-
lunmaktachr. Yargi bapimsizhgiyla ilgili hil-
kim, 138. maddede diizenlenmis olup, bu
maddeye gére, “hakimler gorevlerinde bagim-
sizdirlar; Anayasaya kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gére hitkiim verir-
ler. Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi yarg
yetkisinin kullanimasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez, genelge
gdnderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz,

Gorillmekte olan bir dava haklunda Yasama
Meclisi'nde yarg: yeikisinin kullarulmas: ile i
gili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz ya da
herhangi bir beyanda bulunamaz. Yasama ve
yirione orgaalarr ile idare, mahkeme kararla-
nna uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarmi higbir suretle degistire-
mez ve bunlann yerine getirilmesini geciktire-
mez” gorildigd gibi, mahkemelerin bagimsiz-
lig1, hakimlerin yiiritme ve yasama organina
bagh olmadiklari, onlardan bagimsiz olduklan
bu iki organmn hakimlere emir ve talimart vere-
meyecegi; tavsiyelerde bulunamayacag: anla-
mina gelmektedir. Hakimlik teminau ise, ha-
kimlerin bagimsizigi korumaya hizmet eden
mtiesseselerden sadece biri, fakat en &nemlisi-
dir.(»

Mahkemelerin organ olarak bagimsizh-
&, ancak yargi fonksiyonunu ifa eden hakim-
lerin teminath bir statilye kavugturulmalan, ya-
ni herhangi bir baski veya tehditle kargilag-
maksizin gorevlerini tam bir serbestlik ve ta-
rafsizlikla yerine getirebilmeleri ile gergek bir
anlam kazanir. Cesitli unsurlardan olugan ha-
kimlik teminaumn en 6nemli unsuru hakimle-
rin azlolunamamast ilkesidir.®

Anayasarun “Hakimlik ve Savcilik Temi-
nat” baghgiu tagiyan 139. maddesine gore,
“Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri
istemedikge Anayasada gosterilen yagtan énce
emekliye aynlamaz bir mahkemenin veya
kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik,
ddenek ve diger dzlilk haklanindan yoksun ki-
linamaz. Ancak, sliphesiz ki hakimlik teminat
yalniz hakimlerin azlolunamamasi ile saglana-
maz, Eger yiiriitme veya yasama organ azil di-
sindaki cesitli yollardan da bir hakimin mesle-
ki hayau ve 6zliik haklan Qizerinde etkili olabi-
liyorsa, hakimlik teminau etkinligini kaybeder.

Hakimlik teminaunm, amaglarma uy-
gun gekilde gergeklesirilmesi agisindan en &-
nemli pratik sorun, hakimlerin tayin, nakil, de-

(9 Bagbakankk ldaroj Geligirme Bagkanhig Migaviri,
(1) OZKAN, G., Hukuk Devleti ve Yarg: Denetiml, Ankara-1995,

S. 23.
(2) KURU, B., Jg.akjm ve Savcilann Bagimsizlig ve Teminab, Anka-

a-1966, S. 6.
c)) O§BUDUN. E. Turk Anayasa Hukuku, Ankam-1990, $347-
353.
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netim ve disiplin gibi 6zliik iglerinin ne tir bir
organ veya kurul tarafindan yapilacagidir. Bu
islemlerin yiriitme organina birakilmasi halin-
de hakimlik teminaunin deger ve etkinligini
pek biyiik sl¢iide kaybedecegi siiphesizdir.

Anayasa, 159. maddesinde, Hakimler ve
Savailar Yiiksek Kurulunun, mahkemelerin ba-
gimsizhig1 ve hakimlik teminati esaslarina gére
kurulup gorev yapacagini 6ngérmilgtiir. An-
cak, Hukuk Devleti ilkesinin énemli gerekle-
rinden biri olan hakimlik teminauni, tiyelerinin
cogu hakimlerden olusmakla birlikte, gordiigii
fonksiyonun niteligi itibariyle idari bir organ
olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
idari iglem niteligindeki kararlannin yarg: de-
netimi diginda turulmasi, hakimlik teminaun
zedelemektedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi,
Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan,
adli yargida goérevli hakim ve saveilann idari
yargida hakim ve savcilik gorevlerine nakledi-
lebileceklerini diizenleyen 3446 sayii Kanu-
nun 2. maddesini, “Anayasamn yargi aynligi,
yarg bagimsizlipt ve hakimlik gilivencesi ilke-
lerine aykinlig1 gerekgesiyle"™ iptal etmistir.

Hakim ve savalann denetimi 1961 Ana-
yasasi déneminde, hakim ve savcilar igin ku-
rulmus ytiksek kurullar tarafindan atanan mii-
fettigler vasttasiyla yapiliyorken, 1982 Anayasa-
s1, bu denetimin Adalet Bakankginin izni ile
Adalet Miifettisleri tarafindan yapilacagini 6n-
goérmiistiir.® Bu durum da yargi bagimsizligini
zedelemektedir. Cilinkii, bu miifettsler ancak
Adalet Bakaninin izni ile gorevlerini yerine ge-
tirebilmektedirler.® Her ne kadar denetim ve
sorugturima bu miifettisler tarafindan yapilmak-
ta; bunun sonucunda verilecek her tirlti ceza
da yine ancak Hakimler ve Savacilar Yiiksek
Kurulu tarafindan verilmekte ise de; denetim
sonucunda Kurula sunulan karann sonuca et-
kili olacag: ve bu karan hazirlayan miifettisle-
rin de siyasal bir makam olan Adalet Bakanina
bagh oldugu gézdniinde bulunduruldugunda,
bu durumun sakincali oldugu agikca gériile-
cektir. Bu nedenle, denetimin 1961 Anayasa-
si'nda oldupu gibi, Hakimler ve Savalar Yiik-
sek Kurulu tarafindan atanan ve ona karg so-

rumlu olan miifettiglerce yapimasi daha yerin-
de olurdu.®”

Adalet Bakaninin, Hakimler ve Savcilar
Ytiksek Kurulunun ilk toplanusinda onaya su-
nulmak dizere, gecikmesinde salanca bulunan
hallerde hizmetin alcsamamasi i¢in, hakim ve
savalan gegic yetki ile “gérevlendirebilme-
si"ne iligkin, Anayasanin 159. maddesinin son
fikrasi hiikmt de, yarginin bagimsizlig1 ve bu
yondeki teminatlara iligkin htiktimlerle bag-
dagmamaktadir ®

Hakim ve savcilar meslege alinirken,
yani staja baglatilmak izere yapilan belirleme-
de Adalet Bakany; staj sonras yapilacak atama-
da ise, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu-
nun yetkili olmasi da yargimin bagimsizligiu
zedelemekte meslege alinan hakim ve savcila-
nn meslege alinmadan atanmalanna ve daha
sonraki ozliik iglerine kadar yalnizca bagimsiz
bir kurulun yetkili olmas: gerekmektedir.(

Bunun yaminda, Hakimler ve Savcilar
Ytiksek Kuruluna Yargitay ve Damgtay’dan
gelen tyelerin Cumhurbagkanu tarafindan se-
¢ilmesi de yargt bagimsizhgim olumsuz yonde
etkilemektedir.("® Ciinkii bugiinkii se¢im sis-
temine gére, Cumhurbagkam, belirli bir siyasi
parti iginden secilerek bu géreve gelmektedir.
Belirli bir partinin goriiglerini benimsemis ve o
partinin meclisteki tuum ve oylanyla bu ma-
kama gelmis kisi, bu sifat aldiktan sonra parti-
sinden tamamen kopamayacak ve yapacag ta-
sarruflarda politik diistincesini yansitmaktan
kaginmayacakur.

Yargi bagimsizlig: ilkesi ile bagdagma-
yan bir diger husus da, Hakimler ve Savcilar
Ytiksek Kurulu Kanununun 10. maddesinin
son fikrasinda yer alan, Kurulun Adalet Ba-
kanliginda toplanacagina iliskin hiikiimdr.
Her yonii ile tarafsizhigimin ve bagimsizhiginin

(4 AYM, E,, 1988/32, K:1989/10, K.T.28.2.1989, 22.6.1989 gin ve
20203 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

(5) Any. m.144, 2802 sayili H.S.Y.K. Kanunu m.83,99,100.

(6) YURTCAN, E., Ceza Yargilamasi Hukuku, Istanbul-1987, §.55.

(7 OZBUDUN, §.352.

(8) OZBUDUN, §.350.

(9) DEMIRKOL, F., Yarg: Bagumsizhi (T-C. Istanbul Oniversivasi
Hukuk Fakiltesi Yayinlanmamis Doktora Tezi), Istanbul-

a0 1987, S.lgﬂ.'Y

UNVER, Y., Yarg: Bagimsizigs Agismdan Hakimler ve Savedar
Yaksek Kurulu.%-l'PM, Gile:1H, Saynl-4, Isanbul-1991 5.189.




taunmast gereken, yargi hakkinda en etkili
kararlan veren ve yiiksek bir Anayasal kurulug
olan Kurulun, bu agidan da bagimsizlig sag-
lanmalidir. Kurulun ayn ve kendine ait binasi
olmali ve giderleri Adalet Bakanlhginca degil,
diger Anayasal kuruluglar gibi kendine ozgii
biitgesi tarafindan kargilanmalidir.

Ayrnica; Anayasanin 159. maddesinin 4.
fikrasinda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuru-
lu kararlan aleyhine yargi yoluna basvurula-
mayacag hiilkme baglanmus bulunmaktadir.
1982 Anayasasindan énce, Milli Giivenlik Kon-
seyi doneminde c¢ikanlan 13.5.1981 giin ve
2461 sayih Hakimler ve Savailar Yiiksek Kuru-
lu Kanununun 12. maddesinde de amlan Ana-
yasamun 159. maddesine paralel bir hiikmiin
yer aldify goriilmektedir. Bu hiikme gore, Iti-
razlan Inceleme Kurulunca, “Itiraz {izerine ve-
rilen karar kesindir. Bu karar hakkinda bagka
bir idari ya da kazaj mercie bagvurulamaz” de-
nilmektedir.

Bu durumda, Anayasanin 125/1. mad-
desinde yer alan ve “ldarenin her tirli eylem
ve iglemlerine karst yargi yolu agikur” hitkmii
geregince, Anayasamun 159/4. maddesinde yer
alan “Hakimler ve Savalar Yiksek Kurulu ka-
rarlarina karg1 yargt mercilerine bagvurulamaz”
hitkmiintin Anayasa aykinhg iddias: ile Ana-
yasa Mahkemesine bagvurulamayacag aciktir.
Kald1 ki, Anayasamn gecici 15. maddesinin 3.
fikras1 uyarinca, konsey déneminde ¢ikanlmig
bulunan 2461 sayili kanun hakkinda Anayasa
Mahkemesine bagvuruda bulunma imkam fii-
len kapaulmugur.

Bu Kurul kararlaniun yargisal denetim
diginda birakilmasi, devleti yoneten iktidar sa-
hiplerinin egemenligi karsisinda, kigilere ba-
gimsiz bir “haklar” ve hiirriyetler alam taniyan
ve iktidar sahiplerine bu hak alanina yapilacak
miidahale ve tecaviizlere karsi yargi teminati
koyarak iktidar sahibi kurum ve kisilerin bu ik-
tidan Anayasaya diger kanunlara ve hukukun
temel ilkelerine uygun sekilde kullanmasim
saglayan devlet olan hukuk devleti®? jle de
bagdagurmak mimkiin olmamaktadir. Kald:
ki, 1961 Anayasas) doneminde, 1971'de yapi-

lan degisiklik ile aym hitkiim 1977 yilinda A-
nayasa Mahkemesince verilen kararla®? iptal
edilmisti.

Bu durumda, Anayasanin 159. madde-
sinde depisiklik yapilmasi ve Anayasann gegi-
ci 15. maddesinin kaldirnlmasi zorunlulugu or-
tadadir.

Zira, bu Kurulun ¢ogunlugu hakim olan
lyelerden olugmakla birlikte, gordiigt fonksi-
yon ve yapug islemler idari nitelikte olup, ida-
ri iglemlere karsi da yarg! yoluna gidilebilecegi
yine Anayasanun yargi yolu baglikli 125. mad-
desinde yer alnustir.

Idare hukukumuzun kaynagim olugtu-
ran Fransiz hukukunda, Yiiksek Hakimler
Konseyi kararlarina kargi Devlet $urasina bag-
vurulabilmekte(® olmas: da ayrica bu Kurul
kararlannin yargisal denetime tabi tutulmas:
geregini ortaya koymakiadir.

Bunun yaminda, normal bir vatandas,
kendisi hakkindaki herhangi bir idari isleme
kars: yargi yoluna bagvurabilirken, hakim ve
savcilann, haklanndaki bdyle bir igleme karsi
(6zellikle bu iglem bagimsizlik ve teminatlar
ile celistiinden) yargi yoluna gidememeleri
yargt bagimsizlig: ile basdagmamakrtadir. Boy-
le bir durumda yargiya taninan bagimsizlik ve
teminatlann degerini kaybetmesi her zaman
miimkiin olabilecektir.(}9)

Adalet Bakarunin bagkanhginda Adalet
Bakanlig: Miigtesan ve 3 asil - 3 yedek Yargi-
tay Uyesi ile 2 asil - 2 yedek Danugtay tiyesin-
den miitegekkil kurulun olugumu da kurulun
alacag kararlann niteligini etkilemektedir. Bi-
lindigi gibi, kurulun tiyelerinin ¢ogunlugu ha-
kimdir. Ancak, hakim dyelerin ¢ogunlukra ol-
masi, verilecek kararin adil (bagimsiz) olacagi
sonucunu dogurmamaktadir. Eger dyle olsay-
di yargilama hukukunda alt derece mahkeme-
lerinin kararlarina kargi kanun yollaninin kabul

(11) VELIDEDEOGLU, H.V.,, Tork Anayasass Aqsindan Hukuk
Devleti Kavram, 5 Nisan 1974'te lzmir Barosunca Dozenle-
nen Sempozyuma Sunulan Teblig, DD, Say:11, Ankara-1974.

Q2) AYM, E, 1977/72, K:1977/117. KT. 27.9.1977, AMKD, Sa-
yi:15, §.444.

(13) DEMIRKOL, 5.22.

(149 OZAY, LH., Devlet Idari Refim ve Yargisal Rorunma, Cilt LI,
Istanbul-1990, 5.23-24,

439

YENT TORKIYE 96/10



YENI TURKIYE 96/10

edilmesi ve Uist derece mahkemelerinin karar-
larna karsi da direnebilme (israr etme) imka-
ninin getirilmemesi gerekirdi.'” Kald: ki, ¢o-
gunlupunu hakimlerin olugurdugu bu kurul-
da, kararlar her zaman hakimlerin agwhig: ile
gikmayabilir. Omegin; bir karar igin, hakim
iyelerden (¢ tanesinin muhalefet ettigini dil-
gilnelim. Geriye kalan iki hakim ilye, karann
¢tkmasi lehinde olsunlar. Bu durumda karar
¢tkmayacakur. Ancak, bu iki hakim Gyenin,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun diger
iki tiyesi olan Adalet Bakani ile Adalet Bakanlh-
g1 Mistesan yoniinde oy kullanmalan duru-
munda, bu kararin ¢ikmasinda etkili olan, ha-
kim dyeler degil, parti mensubu olabilen ba-
kan ile idarenin elemam olan miistegardr.
Bundan dolayi, bu kurulun bagimsizlig, ancak
(iyelerinin bagimsiz olmas: ile miimkiin olabi-
lecektir ve bu gekildeki bir kuruldan bagimsiz
kararlar gikabilecektir. Bagimsiz kurula, ba-
gimsiz olmayan Qyeler kangtnlinca, belirtilen
nedenle tiyelerin ¢ogunlugunun hakim olma-
sinin bir anlami olmayabilir.('® Béylece, ancak
lyelerinin tamamen bagimsiz olmalar ve sayi-
lan az dahi olsa, bagimsiz olmayan kisilerin bu
kurula kaulmamalan halinde, bagimsiz bir ku-
ruldan sz edilebilecegi acik¢a goriilmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna
Uye hakimlerin bu gorevlerini yaparken asli
gorevlerinin devam etmesi de, kurul tiyeleri-
nin daha verimli galisabilmeleri ve yarg: tegki-
latina karg1 bagimsiz davranabilmeleri bakim-
larindan 6nemli bir eksiklik olusturmaktadir.

Aynica, Adli ve Idari Yarg: hakim ve sav-
cilant i¢in Hakimler ve Savcilar Yitksek Kuru-
lu’'nun olusumunun da ayn ayn olarak belir-
lenmesi, kurulun temsil ettigi yarg: diizeni ba-
kimindan daha adil olacakur.

Sonug olarak; tiim idari faaliyetlerin, ek-
siksiz yazili hukuk kurallanina baglanmas: im-
kansiz olmaktadir. Kamu hizmetlerinin gide-
rek cogalmas: ve teknik nitelik almas: da tak-
dir yetkisinin genislemesinde &nemli bir et-
kendir. Hizmet gereklerine en uygun ¢ézil-
miin getirilebilmesi igin, her halde idarenin

takdir yetkisi olacakur, Uzerinde durulacak
husus, hukuk devletinde takdir hakkinin sub-
jektf, keyfi bir kullamga yonelmesini Onle-
mek, objektif digiller iginde, hukuka uygun
olarak iglemesini saglamakur.917

Hukuk devletini polis devletinden ay-
ran 6zelliklerden birisi, idarenin takdir hakkin:
kullanirken kamu yaran dilgiincesine tstlinltik
tanumast, keyfilikten ve hataya dilgmekten ti-
tizlikle kaginmasi, digeri ise; takdire de dayan-
sa tim idari tasarruflann yargi denetimine tabi
tutulmasidur,

Anayasanin 159/3. maddesi ile Hakim-
ler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun tiim kararla-
n yargt denetimi diginda tutulmugtur. Bylece
Hakimler ve Savcalar Yilksek Kurulunun adli
ve idari yarg: hakim ve savcilarini meslege ka-
bul etme, atama ve nakletme, gegici yetki ver-
me, yiikseltme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalan uygun gérilme-
yenler hakkinda karar verme, disiplin cezas:
verme, gorevinden uzaklagtirma iglemleri ile
kanunlarla verilecek diger gorevlere iligkin ig-
lemleri yargt denetiminin kapsamu digmda tu-
tulmustur, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuru-
lunun, ylirttme organimn etkisinde bir Kurul
olmas: nedeniyle idari yarg: denetimine getiri-
len bu kisintimin, hakim ve savalan hukuki
glivenceden yoksun kildig tartigmasizdur.

Anayasamizda yer alan idar yargiya
bagvuruyu engelleyen htiktimler ve bunlara
paralel olarak Anayasa Mahkemesince iptali
onlenen yasal hiikiimler nedeniyle, Avrupa In-
san Haklan Sézlesmesinin 6. maddesi uyarin-
ca, medeni ve siyasi haklan elinden alnan,
magdur edilen vatandaglannmizin bu arada ha-
kim ve savclanmizin Avrupa Insan Haklan
Komisyonuna bagvuru hakki olmas: ve Adalet
Divaninda tilkemizin yarg: yetkisini tammug
bulunmas; dolayisiyla, bu yolu zorlamalar ve
ozellikle Ytiksek Mahkemelerimizin Stzlegme
hiiktimlerini uygulamas: gerekmektedir.

(15) DEMIRKOL, §.127,
(16) DEMIRKOL, 5.126.
(17) OZKAN, 5.195.
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