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Yargı Bağımsızlığı ve 

Hakimlik Teminatı 

Gürsel Özkan" 

Yargı bağımsızlığı (mahkemelerin ba- 

gımsızlığı), hakimlerin yasama ve yürütme kar- 

şısında bağımsız oldukları, her ne sebeple o- 
lursa olsun bu organların hakimlere emir vere- 

meyecekleri anlamına gelmektedir. Bu bakım- 

dan gerek yasaların Anayasaya uygunluğunun 
denetlenmesinde, gerek yönetimin hukuka bağ- 

lılığını sağlamada, gerekse genel olarak bütün 
yasaların uygulanmasında, yargı organlarının 
bağımsızlığı büyük önem taşımaktadır. 

Anayasa, yargı bağımsızlığını ve hakim 

teminatını sağlamak amacıyla ayrıntılı kurallar 

gelirmişüir. 

Anayasanın 9. maddesinde, yargı yetki- 

sinin, Türk Milleti adına bağımsız mahkeme- 

lerce kullanılacağı, hüküm altına alınmış bu- 

lunmaktadır. Yargı bağımsızlığıyla ilgili hü- 
küm, 138. maddede düzenlenmiş olup, bu 

maddeye göre, “hakimler görevlerinde bağım- 

sızdırlar, Anayasaya kanuna ve hukuka uygun 

olarak vicdani kanaatlerine göre hüküm verir- 

ler. Hiçbir organ, makam, merci veya kişi yargı 

yetkisinin kullanılmasında mahkemelere ve 

hakimlere emir ve talimat veremez, genelge 
gönderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. 

Görülmekte olan bir dava hakkında Yasama 
Medlisi'nde yargı yetkisinin kullanılması ile i- 

gili soru sorulamaz, görüşme yapılamaz ya da 

herhangi bir beyanda bulunamaz. Yasama ve 

yürümne organları ile idare, mahkeme kararla- 

rna uymak zorundadır; bu organlar ve idare, 

mahkeme kararlarını hiçbir suretle değisüre- 
mez ve bunların yerine getirilmesini geciküre- 

mez" görüldüğü gibi, mahkemelerin bağımsız- 
lığı, hakimlerin yürütme ve yasama organına 
bağlı olmadıkları, onlardan bağımsız oldukları 

bu iki organın hakimlere emir ve talimat vere- 

meyeceği; tavsiyelerde bulunamayacağı anla- 

mına gelmektedir. Hakimlik teminat ise, ha- 

kimlerin bağımsızlığını korumaya hizmet eden 

müesseselerden sadece biri, fakat en önemlisi- 
dir. 

Mahkemelerin organ olarak bağımsızlı- 

ğı, ancak yargı fonksiyonunu ifa eden hakim- 
lerin teminatlı bir statüye kavuşturulmaları, ya- 

ni herhangi bir baskı veya tehditle karşılaş- 

maksızın görevlerini tam bir serbestlik ve ta- 

rafsızlıkla yerine getirebilmeleri ile gerçek bir 

anlam kazanır. Çeşitli unsurlardan oluşan ha- 

kimlik teminatının en önemli unsuru hakimle- 

rin azlolunamamıası ilkesidir,9 

Anayasanın “Hakimlik ve Savcılık Temi- 

nau” başlığını taşıyan 139. maddesine göre, 
“Hakimler ve savcılar azlolunamaz, kendileri 

istemedikçe Anayasada göslerilen yaştan önce 

emekliye ayrılamaz bir mahkemenin veya 
kadronun kaldırılması sebebiyle de olsa, aylık, 

ödenek ve diğer özlük haklarından yoksun kı- 

lınamaz. Ancak, şüphesiz ki hakimlik teminat 

yalnız hakimlerin azlolunamaması ile sağlana- 

maz, Eğer yürütme veya yasama organı azil dı- 
şındaki çeşitli yollardan da bir hakimin mesle- 

ki hayatı ve özlük hakları üzerinde etkili olabi- 

yorsa, hakimlik teminau etkinliğini kaybeder. 

Hakimlik teminalının, amaçlarına uy- 

gun şekilde gerçekleşirilmesi açısından en ö- 

nemli pratik sorun, hakimlerin tayin, nakil, de- 

(9 Başbakanlık İdarıyi Geliştirme Başkanlığı Müşaviri, 
(1) ÖZKAN, G., Hukuk Devleti ve Yargı Denetimi, Ankara-1995, 

5. 23. 
(2) KURU, B., akin ve Savcıların Bağımsızlığı ve Teminat, Anka- 

ra-1966, 9, 6. 
0) amm E. Türk Anayasa Hukuku, Ankara-1990, 5347- 

353. 
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nelim ve disiplin gibi özlük işlerinin ne tür bir 

organ veya kurul tarafından yapılacağıdır. Bu 

işlemlerin yürütme organına bırakılması halin- 

de hakimlik teminaunın değer ve etkinliğini 

pek büyük ölçüde kaybedeceği şüphesizdir. 

Anayasa, 159. maddesinde, Hakimler ve 

Savcılar Yüksek Kurulunun, mahkemelerin ba- 

ğımsızlığı ve hakimlik teminatı esaslarına göre 

kurulup görev yapacağını öngörmüştür. An- 

cak, Hukuk Devleti ilkesinin önemli gerekle- 

rinden biri olan hakimlik teminatını, üyelerinin 

çoğu hakimlerden oluşmakla birlikte, gördüğü 

fonksiyonun niteliği itibariyle idari bir organ 

olan Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu'nun 
idari işlem niteliğindeki kararlarının yargı de- 

nelimi dışında tutulması, hakimlik teminalını 

zedelemektedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi, 

Hakim ve Savcılar Yüksek Kurulu tarafından, 

adli yargıda görevli hakim ve savcıların idari 

yargıda hakim ve savcılık görevlerine nakledi- 

lebileceklerini düzenleyen 3446 sayılı Kanu- 

nun 2. maddesini, “Anayasanın yargı ayrılığı, 

yargı bağımsızlığı ve hakimlik güvencesi ilke- 

lerine aykırılığı gerekçesiyle"©” iptal etmiştir. 

Hakim ve savcıların denetimi 1961 Ana- 

yasası döneminde, hakim ve savcılar için ku- 

rulmuş yüksek kurullar tarafından atanan mü- 

fettişler vasıtasıyla yapılıyorken, 1982 Anayasa- 

sı, bu denetimin Adalet Bakanlığının izni ile 

Adalet Müfettişleri tarafından yapılacağını ön- 

görmüştür.“ Bu durum da yargı bağımsızlığını 
zedelemektedir. Çünkü, bu müfettişler ancak 

Adalet Bakanının izni ile görevlerini yerine ge- 

üirebilmektedirler.© Her ne kadar denetim ve 
soruşturına bu müfettişler tarafından yapılmak- 
ta; bunun sonucunda verilecek her türlü ceza 

da yine ancak Hakimler ve Savcılar Yüksek 

Kurulu tarafından verilmekte ise de; denetim 

sonucunda Kurula sunulan kararın sonuca et- 

kili olacağı ve bu kararı hazırlayan müfettişle- 

rin de siyasal bir makam olan Adalet Bakanına 

bağlı olduğu gözönünde bulundurulduğunda, 

bu durumun sakıncalı olduğu açıkça görüle- 

cektir. Bu nedenle, denetimin 1961 Anayasa- 
sı'nda olduğu gibi, Hakimler ve Savcılar Yük- 

sek Kurulu tarafından atanan ve ona karşı so- 

rumlu olan müfelüişlerce yapılması daha yerin- 

de olurdu. ? 

Adalet Bakanının, Hakimler ve Savcılar 

Yüksek Kurulunun ilk toplanusında onaya su- 

nulmak üzere, gecikmesinde sakınca bulunan 

hallerde hizmein aksamaması için, hakim ve 

savcıları geçici yerki ile “görevlendirebilme- 

si"ne ilişkin, Anayasanın 159. maddesinin son 

fıkrası hükmü de, yargının bağımsızlığı ve bu 

yöndeki teminatlara ilişkin hükümlerle bağ- 

daşmamaktadır. © 

Hakim ve savcılar mesleğe alınırken, 

yani staja başlatılmak üzere yapılan belirleme- 

de Adalet Bakanı; staj sonrası yapılacak atama- 

da ise, Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu- 

nun yetkili olması da yargının bağımsızlığını 

zedelemekte mesleğe alınan hakim ve savcıla- 

rn mesleğe alınmadan atanmalarına ve daha 

sonraki özlük işlerine kadar yalnızca bağımsız 

bir kurulun yetkili olması gerekmektedir 

Bunun yanında, Hakimler ve Savcılar 

Yüksek Kuruluna Yargıtay ve Danıştay'dan 

gelen üyelerin Cumhurbaşkanı tarafından se- 

çilmesi de yargı bağımsızlığını olumsuz yönde 

etkilemektedir.(9 Çünkü bugünkü seçim sis- 
temine göre, Cumhurbaşkanı, belirli bir siyasi 

parti içinden seçilerek bu göreve gelmektedir. 

Belirli bir partinin görüşlerini benimsemiş ve o 

partinin meclisteki tutum ve oylarıyla bu ma- 

kama gelmiş kişi, bu sıfatı aldıktan sonra parti- 

sinden tamamen kopamayacak ve yapacağı ta- 
sarruflarda politik düşüncesini yansıtmaktan 

kaçınmayacakur. 

Yargı bağımsızlığı ilkesi ile bağdaşma- 

yan bir diğer husus da, Hakimler ve Savcılar 

Yüksek Kurulu Kanununun 10. maddesinin 
son fıkrasında yer alan, Kurulun Adalet Ba- 

kanlığında toplanacağına ilişkin hükümdür. 

Her yönü ile tarafsızlığının ve bağımsızlığının 

(9 AYM, E,, 1988/32, K:1989/10, K.T.28.2.1989, 22.6.1989 gün ve 
20203 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanmıştır. 

6) Any.m.144, 2802 sayılı H.S.Y.K. Kanunu m.83,99,100. 
(6) YURTCAN, E., Ceza Yargılaması Hukuku, İstanbul-1997, 5.55. 
() ÖZBUDUN, 5.352. 
(8) OZBUDUN, 5.350. 
(9) DEMİRKOL, E., Yargı Bağımsızlığı CI.C. Istanbul Üniversitesi 

Hukuk Fakültesi Yayınlanmamış Doktora Tezi), İstanbul- 
49 1987, A 

ÜNVER, Y., Yargı Bağımsızlığı Açısmdan Hakimler ve Savcılar 
Yüksek Kurulu, İTEM, Gilelli, Sayır1-4, Istanbul-1991 5.189. 



tanınması gereken, yargı hakkında en etkili 
kararları veren ve yüksek bir Anayasa) kuruluş 

olan Kurulun, bu açıdan da bağımsızlığı sağ- 

lanmalıdır. Kurulun ayrı ve kendine ait binası 

olmalı ve giderleri Adalet Bakanlığınca değil, 

diğer Anayasal kuruluşlar gibi kendine özgü 
bütçesi tarafından karşılanmalıdır. 

Ayrıca; Anayasanın 159. maddesinin 4. 

fıkrasında, Hakimler ve Savcılar Yüksek Kuru- 

lu kararları aleyhine yargı yoluna başvurula- 

mayacağı hükme bağlanmış bulunmaktadır. 

1982 Anayasasından önce, Milli Güvenlik Kon- 

seyi döneminde çıkarılan 13.5.1981 gün ve 

2461 sayılı Hakimler ve Savcılar Yüksek Kuru- 

lu Kanununun 12. maddesinde de anılan Ana- 

yasanın 159. maddesine paralel bir hükmün 

yer aldığı görülmektedir. Bu hükme göre, İti- 

razları İnceleme Kurulunca, “İtiraz üzerine ve- 

rilen karar kesindir. Bu karar hakkında başka 

bir idari ya da kazai mercie başvurulamaz" de- 

nilmektedir. 

Bu durumda, Anayasanın 125/1. mad- 

desinde yer alan ve “İdarenin her türlü eylem 

ve işlemlerine karşı yargı yolu açıkur” hükmü 

gereğince, Anayasanın 159/4. maddesinde yer 

alan “Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu ka- 

rarlarına karşı yargı mercilerine başvurulamaz” 

hükmünün Anayasa aykırılığı iddiası ile Ana- 
yasa Mahkemesine başvurulamayacağı açıktır. 

Kaldı ki, Anayasanın geçici 15. maddesinin 3. 

fıkrası uyarınca, konsey döneminde çıkarılmış 

bulunan 2461 sayılı kanun hakkında Anayasa 

Mahkemesine başvuruda bulunma imkanı fii- 

len kapatılmıştır. 

Bu Kurul kararlarının yargısal denetim 

dışında bırakılması, devleti yöneten iktidar sa- 

hiplerinin egemenliği karşısında, kişilere ba- 

gımsız bir “haklar” ve hürriyetler alanı tanıyan 

ve iktidar sahiplerine bu hak alanına yapılacak 

müdahale ve tecavüzlere karşı yargı teminatı 

koyarak iktidar sahibi kurum ve kişilerin bu ik- 

üdarı Anayasaya diğer kanunlara ve hukukun 

temel ilkelerine uygun şekilde kullanmasını 

sağlayan devlet olan hukuk devleti ile de 

bağdaştırmak mümkün olmamaktadır. Kaldı 

ki, 1961 Anayasası döneminde, 1971'de yapı- 

lan değişiklik ile aynı hüküm 1977 yılında A- 

nayasa Mahkemesince verilen kararla12) iptal 

edilmişti. 

Bu durumda, Anayasanın 159. madde- 

sinde değişiklik yapılması ve Anayasanın geçi- 

ci 15. maddesinin kaldırılması zorunluluğu or- 

tadadır. 

Zira, bu Kurulun çoğunluğu hakim olan 

üyelerden oluşmakla birlikte, gördüğü fonksi- 
yon ve yaptığı işlemler idari nitelikte olup, ida- 

ri işlemlere karşı da yargı yoluna gidilebileceği 

yine Anayasanın yargı yolu başlıklı 125. mad- 

desinde yer almıştır. 

Idare hukukumuzun kaynağını oluştu- 

ran Fransız hukukunda, Yüksek Hakimler 

Konseyi kararlarına karşı Devlet Şurasına baş- 

vurulabilmekte“13) olması da ayrıca bu Kurul 

kararlarının yargısal denetime tabi turulması 

gereğini ortaya koymaktadır. 

Bunun yanında, normal bir vatandaş, 

kendisi hakkındaki herhangi bir idari işleme 

karşı yargı yoluna başvurabilirken, hakim ve 

savcıların, haklarındaki böyle bir işleme karşı 

(özellikle bu işlem bağımsızlık ve teminatlar 
ile çeliştiğinden) yargı yoluna gidememeleri 

yargı bağımsızlığı ile başdaşmamaktadır. Böy- 

le bir durumda yargıya tanınan bağımsızlık ve 

teminatların değerini kaybetmesi her zaman 

mümkün olabilecektir. 19 

Adalet Bakanının başkanlığında Adalet 

Bakanlığı Müşleşarı ve 3 asil - 3 yedek Yargı- 

tay üyesi ile 2 asıl - 2 yedek Danıştay üyesin- 

den müteşekkil kurulun oluşumu da kurulun 

alacağı kararların niteliğini etkilemektedir. Bi- 

lindiği gibi, kurulun üyelerinin çoğunluğu ha- 

kimdir. Ancak, hakim üyelerin çoğunlukta ol- 
ması, verilecek kararın adil (bağımsız) olacağı 

sonucunu doğurmamaktadır. Eğer öyle olsay- 

dı yargılama hukukunda alt derece mahkeme- 

lerinin kararlarına karşı kanun yollarının kabul 
(11) VELİDEDEOGLU, H.V., Türk Anayasası Açısından Hukuk 

Devleti Kavramı, 5 Nisan 1974'te İzmir Barosunca Düzenle- 
nen Sempozyuma Sunulan Teblig, DD, Sayı:11, Ankara -1974. 

GZD AYM, E,, 1977/72, K:1977/117. K.T. 27.9.1977, AMKD, Sa- 

yı:15, 5.444. 
(13) DEMİRKOL, 5.22. 
(1) OZAY, L.H., Devlet Idari Refim ve Yargısal Korunma, Cilt LI, 

İstanbul-1990, 5.23-24, 
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edilmesi ve üst derece mahkemelerinin karar- 

larına karşı da direnebilme (ısrar etme) imka- 

nının getrilmemesi gerekirdi.19 Kaldı ki, ço- 

Bunluğunu hakimlerin oluşrrduğu bu kurul- 

da, kararlar her zaman hakimlerin ağırlığı ile 

çıkmayabilir. Örneğin; bir karar için, hakim 
üyelerden üç tanesinin muhalefet ettiğini dü- 

şünelim. Geriye kalan iki hakim üye, kararın 

çıkması lehinde olsunlar. Bu durumda karar 

çıkmayacaktır. Ancak, bu iki hakim üyenin, 

Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulunun diğer 

iki üyesi olan Adalet Bakanı ile Adalet Bakanlı- 

gı Müşlteşarı yönünde oy kullanmaları duru- 

munda, bu kararın çıkmasında etkili olan, ha- 

kim üyeler değil, parti mensubu olabilen ba- 

kan ile idarenin elemanı olan müşteşardır. 

Bundan dolayı, bu kurulun bağımsızlığı, ancak 

üyelerinin bağımsız olması ile mümkün olabi- 

lecektir ve bu şekildeki bir kuruldan bağımsız 
kararlar çıkabilecektir. Bağımsız kurula, ba- 

gımsız olmayan üyeler karıştırılınca, belirtilen 

nedenle üyelerin çoğunluğunun hakim olma- 
sının bir anlamı olmayabilir. 19 Böylece, ancak 

üyelerinin tamamen bağımsız olmaları ve sayı- 

ları az dahi olsa, bağımsız olmayan kişilerin bu 

kurula katılmamaları halinde, bağımsız bir ku- 
ruldan söz edilebileceği açıkça görülmektedir. 

Hakimler ve Savcılar Yüksek Kuruluna 
üye hakimlerin bu görevlerini yaparken asli 

görevlerinin devam etmesi de, kurul üyeleri- 

nin daha verimli çalışabilmeleri ve yargı teşki- 

lana karşı bağımsız davranabilmeleri bakım- 

larından önemli bir eksiklik oluşnurmaktadır. 

Ayrıca, Adli ve İdari Yargı hakim ve sav- 

cılar için Hakimler ve Savcılar Yüksek Kuru- 

lu'nun oluşumunun da ayn ayrı olarak belir- 

lenmesi, kurulun temsil ettiği yargı düzeni ba- 

kımından daha adil olacaktır. 

Sonuç olarak; tüm idari faaliyetlerin, ek- 

siksiz yazılı hukuk kurallarına bağlanması im- 

kansız olmaktadır. Kamu hizmetlerinin gide- 

rek çoğalması ve teknik nitelik alması da tak- 

dir yetkisinin genişlemesinde önemli bir et- 

kendir. Hizmet gereklerine en uygun çözü- 

mün getirilebilmesi için, her halde idarenin 

takdir yetkisi olacaktır. Üzerinde durulacak 
husus, hukuk devletinde takdir hakkının sub- 

jektüf, keyfi bir kullanışa yönelmesini önle- 

mek, objektif ölçüler içinde, hukuka uygun 

olarak işlemesini sağlamakur.9? 

Hukuk devletini polis devletinden ayı- 

ran özelliklerden birisi, idarenin takdir hakkını 

kullanırken kamu yararı düşüncesine üstünlük 

tanıması, keyfilikten ve halaya düşmekten ti- 

tzlikle kaçınması, diğeri ise; takdire de dayan- 

sa tüm idari tasarrufların yargı denetimine tabi 

tutulmasıdır, 

Anayasanın 159/3. maddesi ile Hakim- 

ler ve Savcılar Yüksek Kurulunun tüm kararla- 

rı yargı denetimi dışında tutulmuştur. Böylece 

Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulunun adli 

ve idari yargı hakim ve savcılarını mesleğe ka- 

bul etme, atama ve nakletme, geçici yetki ver- 

me, yükseltme ve birinci sınıfa ayırma, kadro 

dağıtma, meslekte kalmaları uygun görülme- 

yenler hakkında karar verme, disiplin cezası 

verme, görevinden uzaklaştırma işlemleri ile 

kanunlarla verilecek diğer görevlere ilişkin iş- 

lemleri yargı denetiminin kapsamı dışında tu- 

tulmuştur. Hakimler ve Savcılar Yüksek Kuru- 

unun, yürütme organının etkisinde bir Kurul 

olması nedeniyle idari yargı denetimine geliri- 

len bu kısınlının, hakim ve savciları hukuki 

güvenceden yoksun kıldığı tartışmasızdır. 

Anayasamızda yer alan idari yargıya 

başvuruyu engelleyen hükümler ve bunlara 

paralel olarak Anayasa Mahkemesince iptali 

önlenen yasal hükümler nedeniyle, Avrupa İn- 

san Hakları Sözleşmesinin 6. maddesi uyarın- 

ca, medeni ve siyasi hakları elinden alınan, 

mağdur edilen vatandaşlarımızın bu arada ha- 

kim ve savcılarımızın Avrupa İnsan Hakları 

Komisyonuna başvuru hakkı olması ve Adalet 

Divanında ülkemizin yargı yetkisini tanımış 

bulunması dolayısıyla, bu yolu zorlamaları ve 

özellikle Yüksek Mahkemelerimizin Sözleşme 

hükümlerini uygulaması gerekmektedir. 

(15) DEMİRKOL, 5.127, 
(16) DEMİRKOL, 5.126. 
(17) ÖZKAN, 5.195. 
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