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Uglincii bin yila gireli heniiz alu senc gegmis olmasina karsulil, Tiirk mil-
letinin ikinci bin yilda yurt yapu@ Anadolu topraklan tizerinde kurdugu
devleti ve cgemenliginin, millet ve devlet halinde bu cografyada varligin
surdirip sirdiremeyccegi konusunda genis toplum kesimlerinde kaygilar
bulundugu kuskusuzdur.

I¢inden gegtigimiz kiirescllegme siireci glindeme getirdigi kokli degi-
simler nedeniyle', 20. yiizyilin baginda tarihsel gergeldere, dSnemin kogulla-
nina ve ulusal gclecck anlayisina uygun olarak ulus devlet bigiminde kurulan
Tiirkiye Cumhuriyet'nin yapist ve Tiirk milled anlayisi sorgulanmakta, yasal
diizeyde degisiklik yapilarak yipranlmak istenmekte oldugu goriilmektedir.
Boyle giderse, Tiitk devlet yapist ve millet anlayisinin sadece yipratilmak
istenmckle kalinmayacagt, kurulug esaslar ve anayasal yapisinin dedistirile-
rek donigtiirilecegi ve daha ufak pargalara ayrilarak kiglltilecegi, millet
yapistun ctaik kimliklere aymigtirilarak, dagitilacagr kesin gibidir. Nitekim,
Bauda hazirlanip basilan haritalarda, Tiirkiye'nin nasi pargalara bélindigi
bilinmektedir’. Yine, bagta AB olmak iizere ABD'nin Tiirkiye'nin etnik ya-
pist Gizerindeki duyarhliklar ve etnik kimliklerin 6ne ¢ikarilarak milletlesme
siirecine taginmasina yonelik gabalan artk gizlenmemektedir. Halbuki,
Atatiirk’iin 6nderliginde kurulan Tiirk devlet yapist ve Tiirk milli anlayiss;
bulundugumuz cografyanin stratejik énemi ve Tirk milletinin sonsuza
kadar devlet halinde varligini siirdiirme yéntemi olarak sadece kuruldugu
dénem icin degil gelecek yiizyillarda da, vazgecilmez temel niteliklere da-
yanmaktadir.

Atatiirk'ten sonraki siyasal kadrolarin, Tiirkiye'yi iyl yonetmemesi nede-

“ Ankara Idarc Mahkemesi Uyesi

' Kiircsellesme siirecinde ve Avrupa Birligi Uyeligi tarusmalarinda en dnemli konulardan birisi ulus
devlederin “varlik” sorunudur. Ortaya atilan bir teze gére kiiresellesme, artik ulus devletlerin
yasama imkdnini ortadan kaldiran bir siireci ifade ctmekredir, Daha genis bilgi igin bakansz.
OZKAN Giirsel, Kiiresellesme ve Ulus Devletin Gelecegi, idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi
({HID), Prof. Dr. Pertev BILGEN'e Armagan, Cilt: 13, Says: 1-3, Istanbul 2000.

* Bakinuz. En son olarak 19.01.2007 giinlii Terciiman Gazetesi.
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niyle halk ile Devlet 2rasinda 6nemli él¢tide giiven bunalimi olusmasina yol
acilmig, sonugta mevcut sistem bu haliyle Tiirk halkint mutlu edeme-mistir,
Devlet yonetimi ve isleyisindeki yolsuzluk ve adaletsizligin stiriip gitmesi,
bireysel hak ve 6zgiirlitklerin gerektigi gibi kullanmilamamast, hukuka uygun
bir devlet yonetiminin gergeklestirilememesi, geri kalmiglktan bir ticld
kurtulamamak, sosyal adaleti saglayamamak, i¢ ve dis giivenlik sorun-larint
cozememek, uluslar arast alanda tarihsel olarak hak ettigi onurlu yere
gelememek, gerek bireysel gerek toplumsal gelecek kay-gisini giderememek
gibi pek ¢ok nedenle, Tiirk halki mevcut devlet yapist ve anlayisinin degis-
mesi konusunda getirilen 6nerilere ¢ekimser kalmigtir, Bu gekimser kaligin
nedeni, halkin olup bitenlerin tam olarak bilincinde olmasinin engellenmis,
Tiirk aydint ulusal ve bireysel sorunlara yerli ve milli ¢éziimler iiretmek be-
cerisini gbsterememis olmakla kalmamusg, aynt zamanda kirli bilgi ve tarafls
yayn politikast ile suni giindem olusturulmus ve Tiitk halkinin yamltilmasi-
nin saglanmig olmasidur.

Insan 6mrii icin uzun ama bir milletin tarihi

Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan heniiz sekseninci yilin yeni doldut-

Devleti'nin ulus devlet dugu cok kisa bir stirede, Tiitkiye Cumhuriyeti'-
/ nin ulus devlet yapisi tasfiye edilme tehlikesi ile

tniter devlet yapisl . kars1 karsiya birakilmigtir. Yagadigimiz dénem,
bozularak federal bir Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana
sisteme gegilmesinin alt  hi¢ yasgamadigt Slctide agit bir bunalim déne-
yaptst hazirlanmakta, midir. Oyle ki, di'u}yada 6rnegi goriilmemis bir
bagimsizlik savast ile kazanilan vatan topraklar

buna yonelik yasal fizerinde kurdugumuz Tiirkiye Cumbhuriyeti
diizenlemeler hizla devleti catitdamaktadur. _
gerceklestirilmektedit. Devletimizin kurucu anlagmast olan vatan

topraklarinin uluslararasi hukuk bakimindan
tescilini yaptirtarak tapusunu aldigimiz Lozan Anlagmasi, etnik guruplardan
azinlhk yaratilmast amaciyla yeniden tattigmaya agilmgtir.,

Tiirkiye Cumhutiyeti devletinin, ulus devlet/tiniter devlet yapist bozu-
larak federal bir sisteme gegilmesinin alt yapist hazitlanmakta, buna yonelik
yasal diizenlemeler hizla gergeklestitilmektedir. Yagadigimiz stirecte; devleti
kuran milletin Tiirk milleti olma 6zellifi degistirilmek istenmekte, boylece
millet biitiinliigiimiiziin de bozulmast amaclanmaktadur.

Bu makalede, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ulus devlet olatak tasfiye edil-
mesine yol agabilecek tehlikeli sonuglart olabilecegini diisiindiigiimiiz yasal
diizenlemelerin genel olarak degetlenditilmesi yapilacak ve bir gerceve
¢izilerek icinde bulundugumuz durum analizi gergeklestirilecekdit.
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1. TUORKMILLET VE DEVLET YAPISI

Tiirkiye Cumhuriyeti, gerek kurulus felsefesi, gerekse baslangigtan beri
anayasal ilkelere yansiyan yapist itibariyle; “tek millet, tek iilke, tek bay-
rak, tek dil iizerine kurulu iiniter (tekil) yapida bir ulus devlettir". Ulus
devletin nitelikleri ise, demokratik, lik ve sosyal bir hukuk devleti olmassdir.
Nitekim Anayasanin Cumbhuriyetin niteliklerini diizenleyen 2. maddesinde,
“...baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devleti...” oldugu hitkme baglanmigtit.

"Tek millet", hi¢ bir kugkuya yer birakmayacak nitelikte ve kesin olarak
"Tiirk Milleti"dir. Kugkusuz burada kast olunan "millet"; sosyolojik an-
Jamda, samimi olarak hissetme ve bu hissedisin gereklerine uygun davran-
mayz dayanan bir ulus anlayigidir.

Ulus devlet, millet temeline dayanan devlet-
tir. Yani ulus devletin beseri unsurunu millet Ulus /niter devlet

olusturur, etnik ya da dini cemaat veya smuf glarak. bu iki kavram biti
oluwm-r.laz Ulu.s devletil oluﬂ§turan _yurttaslann olm az; a di ge +inin vat
sosyolojik adi millet ve siyasi organizasyonu da L
devlettir. Yurttaghk, millet olmanin 6n kogulu olamayacagt iki temel
ve temel dayana-gidir. Bu anlamda millet anlayi- degerdir.

s1, tiniter devlet olmanin vazgegilmez kogulu-

dur. Ulus Devlet-Uniter Devlet olarak bu iki kurum, biri olmazsa digerinin
var olamayacag1 ve yagayamayacag iki temel] degerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti
de hem ulus hem de iiniter devlet yapist iizerine kurulmugtur.

Devletin unsutlari bakimindan ulus devlet; fiziki (iilke), beser (halk),
siyasi ve hukuki (egemenlik ve bagimsizlik) unsutlari ile milli olan devlettir.
Milli {ilke, bit milletin ve onun siyasal ifadesi olan devletin, iizerinde hak
sahibi oldugu yani egemenligini icra ettigi toprak parcasidir, baska bir de-
yisle vatandir. Bir milletin vatant béliinmez bir biitiin tekil edet’. Bu bii-
tiinliik bozuldugunda, devletin milli vasfindan da s6z edilemez. Begeti un-

? Nitekim, 1982 anayasasinin baglangi¢ boliimiiniin en baginda “Ttirk Vatani ve Milletinin ebedi
varlini ve Yiice Tiirk Devletinin bolinmez biitiinliigiinii belirleyen. ..” ibaresine yer verilmistir.
%1924 Anayasanin 88.maddesinde;  Tiirkiye ahalisinde din ve irk farki olmaksizin vatandaghk
itibariyle Ttirk 1tlak olunur” denilmistir. Bu maddenin gerekgesi s6yledir; “Bu madde Tiirk sifan
resmiyesini muarreftir. .. Devletimiz bir devleti millidir... Devlet Tiirk'ten baska bir millet tanimaz.
Memleket dahilinde hukuku mitesaviyeyi haiz baska irktan gelme kimseler bulundufundan,
bunlarin 1rki mitbayenetlerini manii milliyet tanimak caiz olmaz, Keza hiirriyeti vicdan musaddak
oldugundan, ihtilafi din de manii milliyetaddedilmigtir.”
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surun milli olmast, devletin sosyolojik temelini bir milletin olugturmas: de-
mektir.

1924 Anayasasinda da belirtildigi gibi', bir milli devlet igerisinde fatkls
irklardan ve farkl dinletden insanlar da mevcut olabilir. Bunlat, milli devle-
tin kanun Sniinde esit haklara sahip yurttaslaridir ve o devletin resmi yurt-
taglik ismini tasirlar. Meseld Tirkiye Cumhutiyeti Devletinin yutttast olan
Arnavut (ya da Arap, Ermeni, Rum, Kiirt, Cerkez, Giircii) astli bir kimse,
Tiirk yurttagt olarak adlandinlir, yani yurttaghk ismi Tuark'tir. Yine Ana-
yasanin 66. maddesine gore gayrimiislim azinliklar da (Rum, Ermeni ve
Yahudi), Tiirkiye Cumhuriyetine vatandagshk bag ile baglt olmak Tiirk ol-
manin Gl¢iitl olarak kabul edilmig bulundugundan, vatandas olma kogulu
ile Tiirk'tiirler. Cumhuriyet kendi insanin hicbir dénemde etnik farkliligs
sebebiyle sosyal ve siyasi hayatindan diglamamustit.

Tirk kimligi “ik” kavramu tizerine degil,
Ttirk kimligi “irk” kav- “millet/ulus” kavramt iizerine kuruludut, Cum-
huriyetin kutulusunda tejime kimlik kazandiran
—_— i ve anlam yiikleyen aydinlardan biti olan Ata-
millet/ulus” kavtami tiirk'te buy;il;jlngle hgreket ederek “Ne mutlu
tizerine kuruludur. Tirk olana” yerine “Ne mutlu Tiirkiim diyene”
ifadesi ile ¢ikis noktasint gostermistit. Dolay1-
styla Cumbhuriyet'i kuranlatin kafalarindaki millet kavrami, bu iilkenin
yutttaglarinun higbir ayrim yapilmadan biitiiniidiir ve séz konusu olan bu
millet, egemenlifin yegine sahibidir.

Tiirk kimlii yerine, “Ttirkiyelilik” adiyla ye-ni bir kimlik ihdas etmeye
¢alismak, yeni Tiirk Devletini ve Cumhuriyeti kuran “Kuva-y1 Milliye Ru-
hu”nu reddetmek anlamma gelir. Bugiin Tiirkiye'de soy ve kiiltiir bakimin-
dan gatist altinda toplanulacak bir ve tek kimlik olarak Ttirk kimligi ve bu
kimlige bagli bir siyasi yapilanma yani Tiirkiye Cumhutriyeti Devleti mevcut-
tut.

1924 Anayasasinin 2.maddesinde (5.2.1937 tarih ve 3115 sayih Kanun-
la) yapilan degisiklik ile, Cumhuriyetin temel nitelikleri arasina 'milliyetgilik'
ilkesi eklenmistir. 1961 Anayasasi hazirlanirken, bu ilke {izerinde yapilan
uzun tartigmalardan sonra "milli" tabiri kabul edilmis, ancak Anayasanin
baglangi¢ hiikiimlerinde "Tiirk milliyetciligi" ibaresi yer almustir. 1982 Ana-
yasasin hazitlayanlar ise “Atatiirk milliyetciligi” tabirini tercih etmislerdir.
Farkli terimlerle ifade edilmis olsa da, devletimizin kurulus felsefesinin te-
melini olugturan ulus devlet kavraminin, Anayasalarimizin tiimiinde ve hem
de "degismez kural" bigiminde yer aldig1 bir gercelktit.
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Anayasa Mahkemcsi gesitli kararlarinda, antlagmalar ile taninmig azin-
liklar diginda azinlik taniomasinin, “Anayasamiz ve kamu hukualu anlayisi-
miz bakimindan miimkiin bulunmadigini” vurgulamistr’,

1923 Lozan Antlasmasi ile azinliklatin korunmast anayasal ilke olarak ve
tam bir esitlik icinde kabul edilmistir. Lozan Antlagmasi ulusal azinlik yak-
lagimint benimseyerck azinlik kavramini miisliiman olmayan uyruklar ile si-
nirlandinlmigr.

III. TURK ULUS DEVLETININ TASFIiYE SURECINE
YONELIK YASAL DUZENLEMELER

1. Kamu Yénetimi Reformu®

2004 YI].'LD.LD ilk gunlermde Kamu Yo6netimi Lozan AnﬂagmaSI 'Llh.lSﬁ_l
R-(-eforml.l .El'd.l altinda hazirlanarak .ul.ke-nuztn azinlik yaklasimint by
giindemini olugturan "Kamu Y6netiminin Te-
mel kelest ve Venidso Yapilandirilmast Hak- nimseyerek azinlik kav-
landa Kanun™, Cumhurbaskaninin veto derek tamint miisliman olma-
geri gonderrnem sayesinde yasalasgamamisti. yan uyruklar ile sinirlan-
Ancak Koy Hizmetleri Genel Miidiitliigiiniin dirilmustur.

Kapatilmasina iligkin Kanun, Bélge Ajanslan

Kanunu, Hizmet Birlikleri Kurulmas: Hak-

kinda Kanun, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, Gelir
Idaresi Kanunu, 11 Ozel Idaresi Kanunu gibi yasalarin getirilis amaci "Kamu
Y6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Ka-
nun"un 6ng6rdiiFi sistemin gerceklestirilmesini saglamaya yoneliktir.

Kamu Yo6netimi Reformunun amaci, Genel Gerekgesinde, kiiresel-
lesme siirecinin ortaya ¢tkardid1 yeni déneme ve diizene uyma ve AB'ne

uyum olarak belirtilmistir.

Ayrica, kamu hizmetlerinin amacint ve temel ilkelerini ortaya koymak,
merkezi idatre ve mahalli idareler reformu icin gerekli hukuki alt yapiy:
olusturmak i¢in merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki is bolimiini

* Anayasa Mahkemesinin 10.7.1992 giin ve E. 1991/2,K.1991/1 sayili karar, 25 Ekim 1992 tarih
ve 21386 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmustir.

* OZKAN Giirsel, “BKamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist” Kamu Yonetimi Reformu mu?
Ulus Devletin Tasfiyesi mi?, Kamu Hukuku Argivi, Mart 2004, s. 68-97

" Kamu Yonetimi Temel Kanuau'nun degerlendirilmesi iizerine daha genis bilgi icin bakiniz,
GULER Birgiil Ayman, Devlette Reform Yazilars, Paragraf Yayinevi, Ankara 2005, s. 75-127
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29°Ekim 2004, Roma

- z

Aviupa Anayasasive Ninai'Senedi imza Toreni

netlestirmek ve bu yolla tiim kamunun bu anlayisa gore yeniden yapilan-
mastmun baslangicinin hedeflendigi agiklanmigtr,

Bu kapsamda, yerel ve yerinden yonetim bitimlerinin giiclendirilmesi
icin bakanliklarin tagra tegkilatinin ortadan kaldirilmast, mahalli idarelerin
opetasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklarinin genigletilmesi ve merkezi
idarenin gérev ve fonksiyonlarinin tadadi olarak saymak sutetiyle
stnirlandirilarak her tiirlii gérev ve hizmetlerin mahalli idareler tarafindan
yetrine getirilmesi ongorillmekte; Ozellestitme, sivillesme ve yerellesme
seklindeki kamu yonetiminde yaganan yeni egilimlerin desteklenmesi igin
metkezi yapilar yerine yerinden yonetim anlayigt hakim hale getirilmek
istenmekte ve kamu hizmetinin piyasalagmasi amaglanmaktadit.

Yerellesme, piyasalasma ve uluslararast kurum ve kuruluglarla ok ulus-
lu sitketlere agik hale gelme sonucunu doguracak reform paketi ile yapilmak
istenenlere bakildiginda, Ozetle;

*Yerel asil, merkez istisna haline getitilmekte,
* Kamu hizmetleti piyasalagtirilmakta,
* Kamu yarat1 ve kamu hizmeti kavramlart ottadan kaldirilmakta,
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* Devlet, 6zel sektor faaliyetlerinden tamamen ¢ekilmek istenmektedir.

Bu durumda, kamu yonetiminin kurulug ve isleyisinde egemen olan il-
keler sunlar olacaktir:

* Kamu hizmeti piyasa ilkelerine uygun verilecektir ’

* Kamu hizmetinden yararlanmada herkes esittir, ama bu firsat esitligi
amaci tagtmamaktadir.

* Kamu y6netiminin faaliyet alani, piyasa lehine yasaklamalar ile sinir-
landinlmigtir.

* Hizmetlerde yerellik ilkesi benimsenmistir.
*Yasallik illkesine yeni ortak olarak standartlar sistemi getiril-mektedir.

Amaglanan sistemin yasalagmasi halinde ortaya ¢ikacak
sonuglar:
a. Yeniiktidar sahipleri kategorisi olugacaktir

Ulkemizdeki belli siyast ve entellektiiel kadrolar (bir takim ikinci cum-
huriyetgiler, liberaller, yurtdist kuruluslar 6zellikle AB lobicileri ile etnik ve
dinsel radikaller /mikro milliyetciler), Kamu Yénetimi Temel Kanunu
Tasanisini yerel demokrasiyi gelistirmek, karar merkezlerini yurttaga ya-
lanlagtirmak yolunda 6viilecek bir siyasi/idati reform olarak gérmekte ve
su ii¢ 6zlemi ileri stirmekteditler:

* Siyasi/idari plinda devletin roliinii etkisizlegtirme,

* Katilimci demokrasiye dogru bit adim daha atma,

* Karar merkezlerini yurttaga yakinlagtirma.

Bu anlamda, yerel yonetimler reformuna iligkin anlayigin ana giz-
. gileriise gunlardir:

* Yerel yonetimler tizerindeki her tiirlii vesayetin kaldirilmast, (yerel y6-
netimlerin iglemleri izerindeki hiyerarsik idati denetim, teknik vesayet gibi)

* Her birimin kendi icra otganina sahip olmasi ve vali veya kaymakamn
sadece devletin temsilcisi olmast,

* Devlet tarafindan ya da devletle yerel yonetimlerin birlikte kullandik-
lan1 yetkilerin, yerel yénetimlere terk edilmesi,

* Benzer bir kamusal faaliyetin farkli-kademelere g6re ayr1 yonetimler

* Yeni yonetim anlayist ve uygulamasi, 'piyasaya saygilidir ve miimkiin oldugu élciide piyasa
araglarint kullanit.' Genel Gerekge, Tasarl, 5,71
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arasinda pavlastinlmasy, (6rnegin karayollarinda otoyollarin ve ulusal yolla-
nin merkezi yonetime, il yollaninin il yénetimine, belediye yollarinin belediye
yonetimine birakilmast)

* Merkezi yonetimin kullandigi bina, arag, gereg, personclin ayrilarak,
verel yvonetimlere devri,

Bu anlayig ile en kokli yetkilet yerel yonetimlere devredilmektedir. An-
cak bu yetki ve gorev devrinin beklenmeyen sonuglari ortaya gtkacaktr.
Boylece Devlet yerel diizeyde sarsilacak, yeni bir iktidar sahipleti kategorisi
olusacakar.

Yerel yonetimlerin yeni patronlarinin bir diger ilgi alani1 da dig iligkiler
olacakur. O zamana kadar sadece devletin tekelinde olan dig iligkiler ala-
minda da, verel yoneticiler faaliyette bulunmaya baslayacaklardir. Ulusal si-
nirlart agacak ol¢iide belki de ulusal cikarlara aykiri bile olabilecek agir1 is
birliklerine girisilebilecektir,

Ayrica secilmis birinin karar alma anlayigi, atanmig kamu gorevlisinin-
kinden farkli olacaktir. Genel gikar/kamu yarat1 anlayiglari farklilagacak, ka-
mu hizmeti kavrami bile yavas yavag "sizin igin yatitim yaptyorum" ti-
riinden bir mesaj icinde eriyecektit.

Bu durumun en 6nemli sonuclatindan biti de, ¢evre konusunda ot-
taya ¢ikacaktir. Gayrimenkul sahipletinin baskis: altinda, istihdami gelis-
tirme ¢abasinda, vergi gelitlerini arttirma endisesi icinde birgok belediye
baskani gevreden fedakitlik etmeye hazir olacakur.

Belli bir siyasi partinin {iyesi olarak yerel yénetim gérevlerine segildik-
ten sonra o siyasi partilerden “bagimsizlagan” hatta bir sonraki segimler
oncesinde parti degistiren, ya da parti kuran yerel yoneticiler eklenirse
feodalizme gegig cgiliminin bagka yetlerde de ortaya cikabilecegini
gormek, keramet sahibi olmay: gerektirmemektedir.

b. Valilerin segimle ig bagina getirilmesi gerekecektir

Bagkanlik sisteminin yararlar ve sakincalarinin tartigilmasi ayri bir konu
olmakla birlikte, 6ngériildiigii bigimde yerel yonetimlere (il, belediye, kéy)
bu denli 6nemli yetki ve kaynak aktarimi sonucunda illerin baginda bulunan
atanmus kisiler olarak Valilerin, kullandigy yetkilerin ve yaptig1 gérevlerin
6nemi nedeniyle tartismanin eksenine oturmasi kaginilmaz olacaktir. Bu ka-
dar genis yetkileri ve etkili gérevleri atanmis bir kisi olarak valinin yénetme-
sinin demokratik olmayacad: tartigmasi yapiacak, éniimiizdeki dénemde
bunun secilmis kisiler tarafindan yerine getitilmesinin daha demokratik
olacag ileri siiriilecektir,
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Ve sonraki adim olarak valilerin secimle is bagina getirilmesi gerekliligi
yiksek perdeden seslendirilerck yogun bir kamu oyu baskist olusturulacak
ve bu reforma ragmen beklenen iyilesmenin gergeklesmemesinin nedeni-
nin, bu tlir gérev ve yetkilerin timiintin segilmis kigilere birakilmamig
olmasi 6nc siiriilerck bu siireg tilkemizin giindemi haline gelecektir’,

Bir yandan da, yerel yonetimlere aktarilan bunca gorev ve yetkinin keulla-
nilmast, bu yénetimlerin bagh oldugu Igisleri Bakanhgini Patlamenter sis-
temdc 6ngoriilmeyen 6lgiide neredeyse Bagbakana eg olacak kadar énemli
ve etkili yapacak, Valiler tizerindeki yetkisi nedeniyle Igigleri Bakaninin
4deta bir siiper bakan olarak 6ne g¢tkmasina yol agacaktit. Busonugta
Valilerin segimle belirlenmesi gerekliligini hakli gésterecek bir neden olarak
ileri siirtilecektir.

Bunun alt yapisi bagka bir bi¢cimde de olsa
yasalasmig bulunmaktadir. Nitekim, 24 Aralik Vylilerin seeimle belit-
25)0? Hgiin.lii Resmi GazeEc'dE yay.mlffmarak i jenmesinin dogal sonucu
riirlige giren Kamu mali Yénetimi ve Kont- , 4
rol Kanununun metkez dig1 birimlere 6denek ls_e’ ulk.emlzm. e.yajlet -
gondermeyi diizenleyen 22. maddesinde, "mer- SIStEMINE ZEC1§1NIN tescili
kezi yonetim kapsamindaki kamu idérelerinde olacaktir.
6denck gonderilmesine iligkin usul ve esaslart
belir-lemeye Maliye Bakaru yetkilidir" hitkmiiniin kamu iddtelerinin merkez
dig1 birimlere 6denck gondermesinde Maliye Bakaninin yetkili kilinmug
olmasi nedeniyle Maliye Bakani siiper bakan haline gelmistir.

Valilerin secimle belirlenmesinin dogal sonucu ise tilkemizin eyalet
sistemine gegcisinin tescili olacaktit. Bundan sonraki asamada ise, hic kug-
kusuz, Ankara'dan tagraya énemli yetkilerin devti zorunlu hale gelecek ve
Baskanlik Sistemi'nin kutulmasi kaginilmaz olacaktir.

c. Mikro milliyetgilikler artacak ve Etnik guruplardan
azinlik yaratilacaktir.,

Toplumumuzdaki asiret, mezhep, tarikat, cemaat, hemgehti, ayn1 okullu
olmak, ayni meslekten olmak, aym etnik kokene sahip bulunmak gibi
belirgin alt kimlik unsutlatimin; Tasati ile getirilmek istenen yerellesme
uygulamasi sonucunda, yerel yoneticilerin ulusal bilik ve biitiinliigiin ya da

?Nitekim, 12.01. 2007 tarihinde Kanal Tiirk televizyonunda yayinlanan Ceviz Kabugu programina
telefonla katilan DTP yoneticisi Sedat Yurttag 'Valilerin segimle belirlenmesi' talebini agik¢a ortaya
koymugtur,
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kamusal ¢ikat icin degil kendi kiiltiicel /siyasi amaglari icin tavir ve tutum igi-
ne gircceklen acikur.

Mahalli idarelerin kendi stratejileri, amag ve hedeflerinin, idarenin bii-
tinhigii/kalkinma plani ilke ve hedefi ile nasil uyum iginde yiiriitecekleri,
bunun miimkin olup olamayacag: belirsizdir. Uygulamada muhtemelen
kendi strateji ve amaglart dogrultusunda hizmet gotiirme ile sonuglanacak
olan bu durum ciddi bir sakunca olugturacaktir.

Egitimin yerellesmesi' durumunda ise sosyolojik grup dayanismast yo-
lu ile gurup amaglar 6ne gikacak, hemsehrilik bilinci yogunlagacak ve ulus
/millet olma projesi bitmekle kalmayacak, tilkenin de par¢alanmasina giden
yol agilacakur. Pontusguluk, Kiirtgiiliik, Gurciiciililkk, Cetkezcilik,
Lazcilik vb. anlatilip, 6gretilecek, olugturulacak alt kimlik bilinci ile tatikat
ve agitet yapilanmalan gii¢ kazanacak boylece 6ncelikler degisecek ve gu-
rup psikolojisi alt kimlik unsurlarint 6ne gikararak ulusal amaglar bir tarafa
P : birakilacak, siyasal anlamda milleti pargala-
Egitimin yerellesmesi maya yénelik giiglere ortam hazirlanarak
durumunda ise sosyolo-  yerel kimlikler biitiinden aytisacaktit. Sonugta,
jik grup dayamgmam yo- sosyolvcf]llk olarak millet Ear?alaflgcak ve 81 ilde
ayr1 egitim alglamast/zihniyetinin ortaya ¢ik-
mast kaginilmaz olacaktir.

lu ile gurup amaglar1 6ne

g{k.acaik, hvemg,eh_tlbk Yine personelin metkezl sinavla da olsa is-
bilinci yogunlagacak ve  tihdaminn yerel yonetimlet tarafindan segile-
ulus /millet olma projesi cek olmast bit gok nedenle yéresel ve yerel kisi-
bitmekle kalmayacak, lerin istihdamim getirecek, nakil ve atama(tayin)
kalkacaktir. Boylece yerelin 6ne ¢tkmasi/yerel
cikatlars One gikararak, ulusal ¢akatlart balta-
layacaktir,

tilkenin de parcalanma-
sina giden yol aglacaktr.

d. Yerel yonetim birimleri arasinda yeni bagimlilik iligkileri

ortaya ¢ikacaktir

Yine yerellesme ile, kisisel bagimlihik iligkileri yerel yonetim bitimleri
arasinda kurulan bagimlilik iligkileti ile paralel olatak dogup gelisecektir.

Soyle ki, yerel yonetimlerin, sahip olduklati teknik ve parasal kaynaklar
yoniinden kategorilere ayrilmalati kaginlmaz olacak ve metkez] ydnetimin

“ Tasaninun ilk geklinde egitimin de yerellegtirilmesi énerilmis, ancak ok isabetli ve dogru bir
tercihle Tasarimin son geklinde bundan vazgegilmigtir. Ancak Sniimiizdeki siitecte tekrar metne
konularak yasalasmayacaginin giivencesi yoktur.
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vesayetinden kurtulan gicli yerel yonetimler, daha sti 6rtili ama en az o
kadar ctkin, yeni vesayet iligkileri kurmakra kullanacakuy.

Bu durum Ozcllikle kiigiik belediyeleri etkileri aluna alan il yonetim-
lerinde gériilecektir. Biiyiik yetkilere kavugan kiigiik yerel yénetimler; teknik
ve parasal yetersizlikleri nedeniyle bu yetkileri kullanamayacak, kendilerine
hizmet sunacak kuruluslann yardimina muhtag hale gelecekleridir.

Iste bu nokrada birgok il yénetimi, belediye- =" ;
lere yol, sehircilik, yenilestirme konularinda ya Egitimin yetellesmesi
dogrudan kendi servislerinin ya da kendilerine durumunda ise SOSyO-
yukanda s6zii edilen vesayet iligkileriyle bagh lojﬂ( grup dayam§mas1
6zel statiideki teknik sirketlerin yardimim talep o e st annaeli
edecektir. Istenen yardimin verilmesinin, isin bu )10 HAEEMEEp ¢ -
sitketlere verilmesi kosuluna baglanacagy sim- OT€ cikacak, hemsehrilik
diden gbriiliir gibidir. bilinci yogunlasacak ve

Boylece bir Gst yerel yonetim kademesi o ulus /millet olma projesi
belediyelerde daha ileride alinacak kararlari da hitmekle kalmayacak,

belirleyecek kararlarin alinmasinda etkili hale {ilkenin de patcalanma-
gelmis olacaktir.

sina giden yol acilacaktir.
* Yerel yonetimler genel yetkili olunca izin & e
makamu da kendisi olacagindan, yerel yénetim-
ler merkezden bagimsizlagtifi Slgiide Devleti de agan uluslar arast alana

girebilecek ve ulusal politikalarin tersine yabanci kurum ve kuruluglarla iligki
kurmaya yonelebilecektit.

* Yeni yetki alanlati talep edilecek ve tilkedeki alt kimlik unsutlatinin
talepleri dogrultusunda insan hak ve 6zgiitliikletinin geredi imig gibi belli
kiiltiirel arastirma enstitiisii adi altinda etnik 1rket hareketletin gelismesinin
ve sonugta farkll talepletle Devletin katsisina ¢ikilmasinin yolu agilabile-
cektir.

* Kanunlatla verilmeyen bir takim yetkilerin kullanilmasi yolu ile de
yerel anlamda 6rnegin bolge tatihi aragtirma enstitiisti adt altinda ulusal ve
tiniter devletin temeline dinamit koyulabilecektir.

e. Gelismemig bolgelerin, kalkinmasi imkansiz hale
gelecektir

Yerellesme, teknik ve parasal imkanlar: genis olan yerel yénetimlerle bu
tiir imk4m bulunmayan yetel ydnetimler arasinda bit ayirim yaratacaktir.
Imkén sahibi yerel yonetimler 6zellikle Istanbul, Ankara, Izmir gibi
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bityiik iller sorumluluklaninin da Gtesine gidebilirken, giigsiiz olan yerel yo-
nctmler Hakkari, Ardahan, Sirnak gibi  asgari hizmetler igin bile dig yar-
duma ihtiyag duyacak, béylece yeni bagimlilik iligkileri ortaya ctkacaktir.

Yine saglik ve bayindirlik hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesi,
geri kalmig bolgeler aleyhine sonug doguracaktir. Bunun nedeni ise nitelikli
is giictiniin biiytik kentleri ve bol parali yerleti segmesi sonucu dogacak, para
vermeyen illere, kalitesiz personel yliksek paralarla gidecektir. Uzun vadede
geri kalnus bolgelerin kalkinmas: imkansiz hale gelecek ve bolgeler arast
kalkinmishk problemi, bdlgesel diizeyde ¢atigmaya varacak sakincalara yol
acacaknr.

f. Yerel segilmigler siyasi partiler icinde derebeylikler
olugturacaktir

Yerellesme ile ortaya ¢ikacak bir bagka sonug ta, yerel segilmislerin siyasi
— — — partilet iginde derebeylikler olusturmalari ola-
Boylesine giiclii yerel yo- cakur. Artik ulusal yagamda, parlamenterlik g6-
netimlerin secilmis bag-  tevine kiyasla daha biiyiik bir 5nem kazanan bu
kanlarinin demokrasinin ©nemli yerel gérevlerin baginda bulunmak, bu
kisilere, gorev ve yetki-lerinden bagka siyasi tu-
.. . tum ve tavirlarim da 6zerklestirme olanag vere-
olarak siyasi pattiletin cektir, Kullandiklari yeni yetkiler ve yonettikleri
olusturdugu parlamenter birimlerin hacimli biitceleri sayesinde kendi

sistemin isleyisini cevit- imajlarint yiiceltecek ya da partilerine gergekte

vazgecilmez unsurlati

mek te kacinilmaz ihtiya(.;. d}lymayac‘ak 6lciide bir segim kampaflya-
{oeale st yliriitecek birtakim harcamalar yapabilme
OiacasHE, imk4nina kavusacaklardir.

Bunun dogal sonucu olarak 6nceden bir se-
¢ilmis kisinin, bagh oldugu partinin ulusal organlarinin destegini almaks:-
zin bir se¢ime katilamazken, yeni yoneticiler ise kendi diizeylerinde bu im-
kénlara sahip olmaktan bagka partilerine bile bu agidan yardim eder hale
gelecektir.

Boylesine giiclii yerel ydnetimletin secilmis bagkanlarinin demoktasinin
vazgegilmez unsurlar olarak siyasi pattilerin olusturdugu parlamenter
sistemin igleyigini ¢evirmek te kaginilmaz olacaktir, Soyle ki, yerel et-
kili glic odaklatinin milletvekilligi adaylig1 dahil kimlerin milletvekili olarak
secilmesi gerektigini belirleyecek, siyasi pattiler de buna boyun egmek zo-
runda kalacak ve bu belitfleme patlamentonun olugsumunu énemli oranda
etkileyecekdtir.
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Anayasanin 80. maddesinde milletin temsilini diizenlenen, "Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,secildikleri bélgeyi veya kendilerini segenleri
degil, biitiin milleti temsil ederler” hitkmi bulunmaktadir.

Belirtildigi gibi yerellesme ile, milli cgemenligin kullaniimasinda millet-
vekilleri kendilerini segtiren yerel yoneticilere kargt -halka kars1 degil- so-
rumluluk duyacak ve tiim milletin milletvekillifini yapamayacaktir. Ayrica
parti disiplini bozulacak ve hitkiimet olma ya da yasa gikarma siireci zorla-
sacak, bunun sonucunda patlamenter sistemin yetersizligi tartismalar yo-
Bunlasarak artacaktir. Boylece Bagkanlik Sistemine gecis zorunlu hale ge-
lecektir.

Yerellesme genel bir kat-
g. Daha fazla yolsuzluk, iltimas ve magaya sebep olacak alt

kayirmacilik olacaktir kimlik unsur-latinin 6ne

Yine giiclii yerel yénetim uygulamasi, yerel cikarilmasi ile bir milli
yonetimlerin yaygin kuruluglar olmalari nede- T -
niyle kontrol ve disiplin zayiflayacagindan, 6zel- 1:11]21 OgHLa-
likle ilkemiz bakimindan merkezi yonetimden Caktit. Yine yerellesme,
daha fazla yolsuzluk, iltimas, kayirmacilik gibi yerel demokrasinin degil

olumsuzluklarin artmast da kagmilmaz ola- yerel iktidarin giiclenme-

caktir. ; . :
si sonucunu getirecektit.

h. Verimsiz ve geréksiz yatirimlar yapilacak, 6lgek sorunu
yaganacaktit

Yerel yonetimlerin kiigiik yapilarda olmalari ve bu nedenle yeterli uz-
man c¢aligtiramamalari sebebi ile uzmanlik isteyen konulatda, verimsiz ve
- gereksiz yatitimlar s6z konusu olabilecek, biiyiik sermaye isteyen yatitimlar
icin gerekli finans ve beyin giiciiniin tedarikinde 6nemli sikintilar yaga-
nabilecektit.

Yerel yonetimlerce yapilan yatirimlarda 6lgek sorunu da yasanacak,
yapilan kimi yatittmlarin kapasitesi cok daha yiiksek olmasina ragmen, hiz-
met verilecek alan ve niifusun yetetliligi kapasite kullanim digiikligiine yol
acabilecektit.

Ozetle, yerellesme genel bit karmagaya sebep olacak alt kimlik unsur-
larinin 6ne ¢ikatilmast ile bir milli kimlik bunalimi doguracaktir. Yine
yerellesme, yerel demokrasinin degil yerel iktidarin giigclenmesi so-
nucunu getirecektir.

21. YUZYIL Ocak / Subat / Mart 2007 [87]



Dr, Giirsel Ozkan

2. Birlesmig Milletler Insan Haklar1 Sézlegmeleri

(Ikiz Sézlegmeler)"

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslatarast Sézlesmenin
Uygun Bulunduguna Iliskin 4.6.2003 giin ve 4867 sayili Kanun ile Medeni

ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas S6zlesmenin Uygun Bulunduguna flis-
kin 4.6.2003 giin ve 4868 sayih Kanun 2003 yilinda yiiriitliige girmistir.

1.3.2006 giin ve 5468 sayilt Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun da 16.3.2006 tarihinde kabul edilmigti.

Lozan Antlasmasinda, azinliklar® tanima
Lozan Antlagmasinda,  esasina gére tespit edilmis iken, BM Sozlesme-
azmhklar tanima esasina leri ve .A.B'ﬂ.[.ﬂ ljlkemiZden ta.lep ettigi Q.Z].ﬂ.hk.

gire tespit ¢ lilmis iken anlayist “hissetme” esasina dayanmaktadir.

BM S8uleormplerd ve , Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 27.

AB'nin ¢ > % maddesi, “ulusal azinliklar” kavramini kullanan
11 tlkemizden talep ilgili devlet igerisinde eski bir gecmige sahip

ettigl azinlik a.nlaylgsi olan ve mensuplarinin o devletin vatandasi ol-

“hissetme” esasina mas! gereken yerlesik guruplan korimakla si-

dayanmaktadir nurl difer bazi sézlesmelerle kargilastirildiginda,

azinliklara ve azinlik haklarina yonelik genis bir

anlayis1 temsil etmekte, “etnik, dilsel ve dinsel
azinliklardan” bahsetmekte ve yeni ve hatta s6z konusu {ilkede gegici olan
guruplara dahi uygulanmaktadir.

Biitiin halklarin kendi kaderini tayin hakki, “biitiin halklara” taninmig
bir hak olmast dolayistyla getgek anlamda kolektf nitelie sahip bit insan
hakladir ve Insan Haklart Komitesi'nin yorumuna gore, Thtiyari Protokol
kapsaminda bireysel sikdyete konu edilemez”. Ancak, biitiin halklarin “si-

" 57'nci Hiikiimet déneminde 15 Agustos 2000 giinii Biiyiikelgi Volkan Vural, New York'ta
Sozlesmelesre Tiirkiye adina imza koydu ve 18 Agustos 2000 gini de Sozlesmeler Bakanlar
Kurulu'nda onayland. Ikiz Sézlesmeler haklunda daha genis bilgi icin balaniz. OZKAN Giirsel,
"Insan Haklan Komitesine Bireysel Bagvuru Haldanin Kabulii ve Uluslar Ustii Yargicn
Ulusal Yargicin Yetkisini Sinirlamasinin Sonuglart”, Prof. Dr. Fikret EREN'e Armagan,
Yetkin Yayinevi, Ankara 2006.

* Azinligin anlami, azinlik dili konusunda daha genis bilgi icin baluniz. OZIKAN Giirsel, "Anayasa
Degigiklikleri ve Resmi Dil Tartigmalari Uzerine Bir Degerlendirme", Kamu Hukuku
Argivi, Yil: 4, Eyliil 2001, 5.42-54.

* HANSKI Raija- SCHEININ Martin (Gev. Defne ORHUN), "Insan Haklart Komitesinin
Emsal Kararlar", Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski, Istanbul 2005, 5.4

[88] 21.YUZYIL Ocak / Subat / Mart 2007



Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ulus Devlet Olarak Tasfiye Siirect

yasal statilerini Ozglirce kararlagtirma” hakki kapsaminda, sirasiyla cge-
menlige" yonelik bir dissal boyut ve sonug olarak, demokratik yénetim ko-
sulunu diizenleyen 25. maddeyle iliskilendirilebilecek yonetime iliskin bir de
icsel boyut bulunmaktadir. Bu baglants, Insan Haklan Komitesi'nin sonug
gbzlemlerinde de vurgulanmaktadir. | .

Belirtilmesi gerekir ki, her ne kadar Insan Haklarn Komitesi, Thtiyari
Protokol usuliintin, S6zlegmenin ihlal edilmesi sonucunda magdur oldu-
gunu iddia eden "bireyler" tarafindan baglatilabilmesi nedeniyle, gergekten
kolektif bir karaktere sahip olan "kendi kaderini tayin hakkinin” IThtiyari
Protokol kapsaminda bir bagvuruya konu edilemeyecegini benimsemekte
ise de, 'kendi kaderini tayin hakkinin' bir azinliga mensup olan kisilerin kendi
kiiltiirel haklatindan yararlanma hakkini da igeten (27. madde) S6zlesme'nin
diger hiikimlerinin yorumlanmasina etkili olabilecegini agik¢a kabul etmis
bulunmaktadir. Yine Komite, 1. madde hiikiimlerini, bagta 25., 26. ve 27.
maddeler olmak {izere Sozlesme tarafindan korunan diger haklarin yorom-
lanmasinda da kullanmaktadir”,

Din 6zgiirligii Sozlesme kapsamindaki mutlak haklardan birini olustur-
maktadir. Sézlesme'nin 2. maddesinin 1. fikrasinda ve 26. maddesinde yer
alan aynimcilik yasagi agiklanirken, yasaklanmig ayrimcilik temellerinden biri
olatak din 6zellikle belirtilmektedit. Yine, 24. maddenin 1. fikrasinda yer
alan ¢ocuk haklart hitkmiinde de dine y6nelik 6zel bir diizenleme yer al-
makta aytica, 27. madde de yer alan etnik, din ve dil bakimindan azinlik
mensuplarinin, kendi guruplarinin diger tiyeleri ile birlikte dinlerine inanma
ve bu dine gore ibadet etme hakkinin engellenemeyecegine iligkin azinlik
haklatt hitkmii ile de daha Gte bir koruma getitilmektedir.

Soyle ki, “ibadet kavrami, inanct dogrudan ifade eden ayinsel ve mera-
sim nitelikli davraniglarin yani sira, bu gibi davraniglarin ayrilmaz bir pargast
olan, ibadet yetlerinin ingast, yetlesik ayin kaliplarinin ve esyalarinin kullanil-
mast, simgeletin sergilenmesi ve tatil ve dinlenme giinlerine riayet edilmesi
gibi unsutlarda dahil olmak fizere gesitli uygulamalari kapsamaktadir. Dini
yada inanci icra ve bunun icaplarini yerine getirme, yalntzca merasim nitelik-
li davranuglant degil, ayirt edici kiyafetlerin giyilmesi yada bagin 6rtiilmesi,
yasamin belitli evteletiyle baglantili olan ayinlere katthm ve bir gurup ta-

“ Milli egemenlik ulusaliistii hukuk konularinda daha genis bilgi igin bakiniz. OZKAN Girsel,
"Avrupa Birligi Hukuku ve Milli Egemenligin Devri", Selquk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Camhuriyetimize 80. Y1l Armagan, Cilt: 11, Say1: 3-4, Yil: 2003, 5.229-265.

" HANSKI - SCHEININ, 5. 5669.
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rafindan gelencksel olarak kullandan belicli bir dilin kullammi gibi ge-
lenekleri de kapsayabilir™",

Komite, “Devlet okullaninda dinlerin genel tarihi ve ahlak gibi konular-
da eitim verilmesine izin verildigini belirtmekte, ancak belirli bir din ya da
inan¢ konusunda devlet tarafindan sunulan egitim, velilerin ve vasilerin is-
telkleri gozetilerek, herkes icin muafiyet veya alternatif 6ngérmedikge 18/4.
maddeyle bagdagmaz” demekte, " askerlik hizmetinin vicdanen reddedilme-
sinin 18. madde kapsamuindaki korumadan agikga yararlandigini belirtmek-

tedir”,

Protokole konulan beyan

Insan Haklari Komitesi 18, maddeyle ilgili
olarak verdigi bir kararinda, “din egitimi igin

ve gekincelerin yetersiz  devlet biitgesi ayirmak gibi genel bir ylikiimli-
Oldug’u, bu durumuyla lik bulunmamasina kargin, bir devletin belirli

yiiriirliige girmis olmast bir din igin b&yle bir biitge ayirmayr tercih et-

durumunda bile, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin
cok kisa bir siire icerisin-

mesi halinde, diger dinlerin mensuplarina karg:

ayirimctlik yapa-mayacagint” kabul etmistir”,
Protokole konulan beyan ve g¢ekincelerin

yetersiz oldugu, bu durumuyla yiiriirlige gir-

de kurulu§unun ve de- mi§ olmast durumunda bile, Tiirkiye Cumhuri-
mokrasisinin temelini yeti Devleti'nin gok kisa bir siire igetisinde kuru-
olusturan “laiklik” ilkesi- lusunun ve demokrasisinin temelini olugturan

“laiklik” ilkesinin tehlikeye digiiriilecegi agik-

nin tehlikeye ditsirtle- @ vioe Tephidi Tedr-sat(Eitimin Birlig)
cegi agiktir Kanunu ve Anayasamn laiklik ve egitim ile ilgili

hiikiimleri konusunda, Sézlesme'nin 18. mad-

desine gekince konulmamig olmasi da yagamsal 6nem tagimaktadir.
Anayasanin 174. maddesinde yer alan, “Anayasanin higbir hitkmi, Tiirk
toplumunu ¢agdag uygatlik seviyesinin tstiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cum-
huriyetinin liklik nitelifini koruma amacint giiden, agagida gosterilen”

“ S6zlesme'nin 18. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda diizenlenen kisinin dinini yada inancini ortaya
koymasi konusundaki Komite'nin Genel Yorumunun 4, paragrafi, HANSKI - SCHEININ, 5.350.
" Sézlesme'nin 18, maddesi hakkindaki Genel Yorumun 6, paragrafi, HANSKI - SCHEININ,
5.353.

* 18.maddenin askerik hizmetinin vicdanen reddedilmesine de uygulanabilir oldugu,
BRINKHOF HOLLANDA (Bagvuru No: 4021990) ve WESTERMAN HOLLANDA
(Bagvuru No: 682/1996), HANSKI - SCHEININ, 5.353.

” HANSKI - SCHEININ, 5.354

PKANADOGLU Sabih, "Sessiz Devrimin Ayak Sesleri”, 9.3.2006 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.
1. 3 Mat 1340 tarihli ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu; 2. 25 Tegrinisani 1341 tarihli ve 671
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wikibip Kamwolasrom, Anhvasano hatkows fle kibul edildint arihie yarae.
ke Dohaan Hivkdomberinin, Anayatyas axkos oldugu gelinde solanlamas
ve yorunlanmaimag™ Wibkmbedn nasl etidelz hile gedrlebilocopt agiken or

taya grhacakibt,

3. Vakaflag Yagues ”

5555 sayih Nanua olazak kabul editip Cum-
hurbagkanhgiorn vetosu sayesinde yasalagama-
van Vakitlar Kaouwou, hem vakif hukukunu hem
de Vakaflar Genel Mitdidiigint diizenlemek-
tedir.

Hicbir sinirlamayza tabi olmaksizin vakifla-
nn yurt igi ve digt bagey ulabilmelerine veyn da
orgiitlenebilmelerine imkin saglayan bu Yasa;
bir yandan Tirkiye Cumhuriyeti Devletini Lo-
zan'da Gstlendiklerinin Stesinde yiikimlilikler
alona sokmakta, 6bar taraftan, sivil toplum
gériintiisii alunda gegitli uluslar arast siynsal ma-
nipiilasyonlar yapan yabanct fonlann ctkisine
alabildigine agik hale getirmektedir. Bu tiir ma-
nipiilasyonlar kargisinda hukuk diizeni igerisin-
de yasal refleks verlebilmesi ve hatta rejimin
kendini savunabilmesi imkinlart bu yasayla hu-
kuk sisteminin clinden tamamen alinmus olun-
maktadir.

[ igble ainiclamaya b
olmakaiain vaki(larnn
yurt l¢l ve digr bagp ala-
bilmelerine veya da Or-
gitlencbilmelerino im-
kéin saglayan bu Yasa, bir
yandan Tirkiyc Cumhu-
riyctd Devletni Lozan'da
lstlendiklerinin étesindc
yuktumlilikler altna
sokmakta, Obtr taraftan,
sivil toplum goraatusu
altinda gesith uluslar ara-
st siyasal manipilasyon-
lar yapan yabanci fonla-
rin etkisine alabildigine
acik hale getirmektedir.

Vakiflanin sube agmalari konusunda Devletin higbir sinirlama yapa-

mamasi yasal glivenceye kavusturulmaktadir. Bir yandan yabancilara va-
laf kurdurulma ve vakiflan yonetme imké4ni yasal dayanaga kavug-

syt Sapka fkdsdsi Hakkinda Kanun; 3. 30 Tegrinisini 1341 tarihli ve 677 sayih Tekke ve
Zavigelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarlildar ile Bir Takim Unvanlann Men ve lgasma Daic
Kanun; 4, 17 Subar 1926 tarihli ve 743 sayil Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul cdilen, evlenme
akdinin evlendirme memuru 6niinde yaptlacagina dair medeni nikih csast ile aynt kanuoun 110
uncu maddesi hilkmi; 5. 20 Mayis 1928 tarhli ve 1288 sayilr Beynclmilel Erkamin Kabuli
Hakkinda Kaoun; 6. 1 Tegrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayihi Tiirk Harflerinin Kabul ve Tacbiki
Haklanda Kaoun; 7. 26 Tegdnisani 1934 tarhli ve 2590 sayilh Efendi, Bey, Paga Gibi Lakap ve
Unvanlann Kaldinldiging Dair Kanun; 8. 3 Kanunuevvel 1934 tacihli ve 2596 sayilt Baz: Kisvelerin
Giyilemeyecegine Dair Kanun.

* Daha genis bilgi icin bakiniz. AKYILDIZ Ali, “Valaflar Kanununun Getirdilderi ve
Gaoriirdiikleri”, Tiirck Hukuk Enstitiisii Dergisi, Kasim 2006, 5.3-13.
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turulurken, 6bir taraftan da gube adi alunda dernekler gibi sinirsiz
sube-temsilcilik agma imkfini saglanmasi, Tisldye'yi tam bir din sa-
vaglari(tarikatlar ve misyoncr 6cgfitleri) ve idcolojik savag(idcolojik der-
ncklerin bir de valaf adi alunda 6rgiidenmeleri-ideolojik temelli partilerin
resmi parti Orgiitlerinin yani sira her mahalle ve hatta solaga bir de vakif gu-
besi adi alunda birim agmalan surctiyle)alams haline getirecek, bunun
denetim altinda tutulmasi da miimkiin olamayacaktir.

Gok yakin gelecekte bu diizenleme, kamu diizeni ve milli givenlik agi-
sindan oldukea tchlikeli sonuglarin dogmasini saglayabilccektir. Bu hukuk-
sal olanag alabildigine isdsmar edccck gruplar, her sokak baginda “sube” ya
da “temsilcilik” adi alanda 6rguidenerck, vakif tiizel kigiligi gori-niimiinde
zararli ve yikict faaliyetlerini kolayca ve kontrolsiizee yiiriitebileceklerdir.

Yeni vakif organlarinda yabancilanin yer almasi, ancak bu kanunla yasal
dayanaga kavusmaktadir. Madde bu haliyle milli giivenlik ve kamu diizeni
agisindan risklere agiktir. Kaldi ki, sinirsiz bagts alabilme olanag getirildigi-
ne gore, aruk yabancilann vakif ynetimlerinde fiilen gérev almast da pek
zorunluluk tagimayabilir.

Yine Yasa ile, Cemaat(azinlik) Vakiflar, diger eski vakiflardan aynl-
makta, tamamen kayirmac bir statiiye kavusturulmakta ve tipki devlet tiizel
kisiligi gibi sona ermesi imkansiz hale getirilmektedir. Boylece, devlet igin-
de devlet olugturulmaktadir. Mal edinmeleri bakimindan higbir sinirlamaya
1abi olmamakta ve Yurt i¢i veya Uluslar arast yardim bakimindan da higbir
stnirlamaya tabi olmaksizin yardim alabilmeleri imkim getirilmekte; iktisadi
isletme ve sirket kurabilmeleri de aynt sekilde miimkiin hale getirilmektedit.

Lozan anlagmastnin kisitlayict hitkiimleri fillen anlamsizlagtirimakta,
sadece yurt icinden degil diasporanin da katilimiyla diinya ¢apinda olusacak:
cemaat Orgiitlenmesinin kaynagina doniistiiriilmektedirler. Bunun, Tiirk
Vatandagi cemaat mensuplarinin dzlemlerini de agan ve siyasal sonuglara
yonelecek cok kotii bir baglangic teskil edecegi agiktur.

Yabancilarin Tirkiye'de vakif kurabileceklerinin séylenmesi, bunun
goriinligte miitekabiliyet sartina baglanmis olmast, bu sekliyle hi¢ de uygun
ve yeterli bir diizenleme degildir. Vakif organinda gorev alabilecek olan ya-
bancilar bakimindan karsiliklilik sarti aranmamaktadir. Oysa, vakfi kuran-
dan ¢ok, asil onu yoneten 6nem tasimaktadir. Yabancilarin vakif yonet-
meleri, yabancilarin kurdugu vakiflara 6zgii bir diizenleme olmayip; vakfin
senedinde yer almak kosuluyla, yabancilar her tiitlii vakifta yonetici olabile-
ceklerdir.
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Bu noktada 6zellikle vurgulanmalidir ki, yasayla getirilen sinirsiz yurt
dist bagis alma (25. madde) imkant varken, yabancilar bakimindan konacak

her tiitlii stnirlamanin anlamsiz olaca tartigmastzdir”,

4. Bolge Kalkinma Ajanslan Yasast™

Kalkinma Ajanslatinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hak-
kinda Kanun, 5449 sayili olarak 25/01/2006 tarihinde kabul edilerek,
08/02/2006 giin ve 26074 sayih Resmi Gazetede yaynlanmig bulun-
maktadur.

22 Eyliil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu karatinda, bélgelerin sosyo-eko-
nomik analizlerinin yapilmasi, bélgesel politikalatin belitlenmesi ve AB
Bolgesel Istatistik Sistemi ile kargtlagtirilabilir veri tabani olusturulmast
amaciyla iilke genelinde ii¢ diizeyde istatistiki bolge birimleri olugturul-
mugtur.(NUTS projesi olarak da bilinmektedir.)

Bu siniflandirma da Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge birimleri 81
adet olup il diizeyindedir. Her il istatistiki bolge bitimini tanimlamakta,
Diizey 2 istatistiki bolge birimi Diizey 3 kapsamindaki komgu illerin

? AKYILDIZ,s.11

*Bu konuda daha genis bilgi igin bakiniz, KUMRAL Nege, "Bélgesel Geligme Politikast Araci
Olarak Ekonomik Kalkinma Ajanslart ve Girigimciligin Tegviki", Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim dalt Doktora Tezi, Izmir 1993; YILDIRIM Ramazan,
"fdare Hukuku Agisindan Bilge Kalkinmas: ve GAP Modeli", istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Bélimii Doktora Tezi, Istanbul 1995; BIRBEN Feriha,
"Bélgesel Geligmede Kalkinma Ajanslarinin Rolii, Etkileri ve Tiirkiye Uygulamas1”, Kara-
deniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Ana Bilim Dali, Trabzon, 1997; TU-
RAN Menaf, "Bélge kalkunma Ajanslart Nedir, Ne Degildir?", Paragraf Yaymnevi, Ankara
2005.
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gruplandinlmasi sonucu tanimlanmug olup 26 adettir. Diizey 1 istatistiki
bolge birimi ise Diizey 2 istatistiki bolge biriminin gruplandirilmasi sonucu
tantmlanmis olup 12 adettir. Bolgesel kalkinma ajanslari bu siniflandirmada
merkezleri de belirtilmis olan Diizey 2 kademesinde 26 ayri bélgede kuru-
lacak birimlerdir.

Kamu yénetimi reformu gergevesinde bolgesel kalkinma ajanslar,
mevcut yonetim yapisinda varolmayan yeni bir kademe olarak yaratilan ka-
musal yada yan kamusal bir 6zellik tastyan, 6zel kanun ve tiiziiklerle ku-
rulmus ve bélgedeki sirket, sivil toplum kurulugu ve yerel otoritelerle igbir-
ligini hedefleyen kuruluglar olarak Nisan 2003 “Kamu Y6netimi Temel
Kanun Tasatist Taslagr” nin 25. maddesiyle diizenlenmek istenmisti. Ancak

Kamu Yénetimi Temel Kanunu yasalasamayinca ayr1 bit kanun olarak ya-
salagtirilmasi yolu tercih edilmistir.

Bolge kalkinmast sorununun kiiresellesen diinyaya uygun bir yénetim
tislubu gelistirmey: hedefleyen ve merkezi yénetimin agirlikta oldugu “y6-
netigim” anlayisina yonelecedi goriilmektedir”, Bolge Yonetisimi olarak da
ifade edebilecegimiz ve iglevleri ile farkls iilke 6rnekleri dikkate alindiginda
biiyiik 6l¢tide federatif kurumsal yapinin olugturulmasinda da énemli bir
adim olarak goriilen bolgesel kalkinma ajanslarinin amag olarak devletin
“duzenleyici” fonksiyonunun gliclenditilmesine hizmet edecegi agiktir,

Ozellikle yapisal uyum politikalars ile bitlikte artik devlet sosyal devlet
anlayisint terk etmekte IME, Diinya Bankasi gibi uluslar Gstii merkezlere
baglt bir alt diizenleyici rolinii Gstlenmektedir. Bu anlamda mevcut yasa,
ozellikleri itibatiyle sosyal devletten diizenleyici devlete gecisi mesrulagtirict
bir nitelik tagimaktadir. Yasaya gore, kalkinma ajanslari, merkezi hiiki-
metten bagimsiz bir idarf yapida sinutlatt gizilmis bir bolgenin sosyo-eko-
nomik kogullarimi gelistirme amacina yoneliktir.

Kalkinma ajanslarinin esas varlk nedenleri; bolgesel stratejilerin uygu-
lanmas, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, alt yap1 hizmetlerinin
sunulmasina yardimei olma ve 6zel sektoriin yakin gelecegi igin yerel-bolge-
sel ¢oziimler aragtirmak ve bolgesel talepleti katsilayacak yeni tiriin ve hiz-
met tiretimi icin finansal giivenceler ve ¢6ziimler aramak seklinde 6zetlen-
mektedit™.

26 kalkinma ajansmin da kurulmasi halinde, kullanabilecekleti toplam
kamu kaynaginin yillik yaklagik 666 milyon YTL olacagt tahmin edilmekte-

*Tank SENGUL, "AKP'nin Kamu Yonetimi Reformu", Cumhuriyet, 05.11.2003, 5.9.
* http:/ /www.mtso.org.tr/haberler
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dir. Bunun yiizde 68'inin (450 milyon YTL) genel biitge vergl gelirlerinden
yaptlacak transferle, ylizde 19'unun (127 milyon YTL) belediyclerden, yiiz-
de 13'tntin de (89 milyon YTL) il 6zcl idarclerinden saglanmast 6ngéril-
mckredir.

Kalkinma ajanslarnin gergekee "bélge 1da-
rcsi"z?oldugu dilckate alinirsa, kurulmasi amagla-
nan 26 ayn bélgenin, giderck daha hizli ve yo- gergekte "bolge idaresi"
gun bi¢imde Ankara'dan uzalklagunlp, Britkse- oldugu dikkate alinirsa,
I'c baglanacagini séylemck yanlis olma-yacaktit. | . imasi amac-lanan 26

Bélgelerdeki iktisadi-idari otoriteyi top- - 2 ool
lumsal kesimlerden birine, bir azinliga devrede- g bOIgenm’ g]fi crek.
rek, anti-demokratik siircgleri derinlestirmek d'aha hizli ve yogun bi-
suretiyle toplumsal varligimtza bir tehdit olustu- ¢imde Ankara'dan uzak-
rulacakur. Yine, iktisadi yagam birliginin zemi- la§111_'1]1p, Briksel'e bagla—
nini oynatarak siyasal birligin maddi 6ziiniin bo- nacagin séylemek yanlis
saltilmasina neden olunacak, dolayisiyla ulusal Tesgonmalie
var-ligimuza yonelik bir tehdit olugturulacakur. L

Kalkinma ajanslarinin

5. Yabancilara Toprak Satig1

Yabanci gercek ve tiizel kisilerin Ttrkiye'de tasinmaz mal edinmeleri
19.07.2003 tarih ve 25173 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan 03.07.2003 ta-
rih ve 4916 sayih Kanunun 19'uncu maddesi ile degisik 2644 sayih Tapu
Kanununun 35'inci maddesinde diizenlenmistir. Yapilan degisiklikle, ya-
banct uyruklu gergek kisiler ile yabanci iilkelerde bu ilkelerin kanunlarina
gére kutulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin Ulkemizde taginmaz
mal edinimlerine iligkin yeni esaslar getirilmis, Tapu Kanununun 36'nct
maddesi yiiriitlikten kaldirilarak igerdigi hitkiimler 35'inci maddeye ak-
tarilmis, ayrica 442 sayith Kéy Kanununun 87'nci maddesi tamamen yiiriir-
likten kaldirdmugtrr.,

Tiitkiye'de yabancilarin miilkiyet edinmesi sadece miilkiyet sorunu ola-
rak degerlenditilmemelidir. Ciinki toprak; devletin temel unsuru, egemen-
lik ve bagimsizhigin simgesidir. Yabancilarin klasik haklar bakimindan tagin-
maz edinimine baz1 sinirlamalar getirilmesi, gerek-liligi devleti korumak ve
onun devamlilifint saglamak, temel diisiincesine dayanmaktadir. Hakl ola-
rak bu tiit kazanimlarin yabancilara saglanmasi, tilkemiz agisindan bir kaygt

®TURAN, 5.6
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olusturmaktadir, Diger iilkeler bakimindan da ayni1 kaygilar mevcuttur. On-
lar da yabancilarin milkiyet edinmesine bit ¢ok defa sinitlamalar getirmis-
lerdir. Ciinkii, devletler tarih boyunca yabancilara bazi nedenletle kugku ile
bakmuglardir, Bu ylizden devletler bu hakki tek yanlt olarak tanumak yerine,
miitekabiliyct(karstliklilik) sartint kabul etmiglerdir.

17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayth Resmi Gazetede yayimlanarak
yurttliige giren 5 Hazi-ran 2003 tatih ve 4875 sayili "Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu” ile, 18.01.1954 tarih ve 6224 sayili Yabanct Sermayeyi
Tesvik Kanunu yiriirlikten kaldirilarak; dogrudan yabanct yatirimlatin
6zendirilmesi ve atttirtimast, yabanct yatirtimetlarin haklarinin korunmass,
yabanct yatirimlarin gergeklesmesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme
sistemine donigtirilmesi amaglatiyla yeni esaslar getirilmigtir.

Yabanc! Yatirimlar Kanunu ile, yabanct yatitimceiat yerli yatirimcilatla
esit muameleye tabi tutulmus; yatirim izni, sirket kurulug izni gibi izin ve
onaylar kaldirilmis; yabanct yatinmelarin Ulkemizde kurduklari veya istirak
ettikleri tiizel kigilige sahip sitketlerin, Tiirkiye Cumhutiyeti vatandaglatinin
e . ) edinimine agtk olan bélgelerde taginmaz miilki-
Istail Devleti toptak $a-  yeti veya snurlt ayni hak edinmeleri serbest bira-
tin alarak vatan yapilmast kilmstr.
suretiyle yatim yiizyil 6n-  Yabanci sermayeli sirketlerin iilkemizde

faaliyetlerine iligkin 4875 sayih Kanuna gére
ce kurulmustur. - J g

faaliyet gosterecek veya miilga 6224 sayii Kanu-
na gore kurulmus sirketlet, kurulug yeti ve idate
metkezi esasina gore yabanct sermayeli Tiirkiye Cumhuriyeti sirketleri sayil-
maktadit,

Tapu Kanununun 35'inci maddesinde yapilan degisiklikle, tiim yabanci
ticatet sitketlerinin kargtlikli olmak ve kanuni kisitlayicr hikiimlete uymak
koguluyla Thitkiye'de tasinmaz mal edinmeleti miimkiin hale getirilmistit.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin kayitlatindan yabancilara satigt
yapilan topraklarin, hangi iilke yurttaglan tarafindan hangi bélgelerimizden
satin alindif1 dikkate alinitsa, tizetimizdeki oyunun 6nemi ve biiyiikligi an-
lagilabilecektir. Bilinmektedir ki, Israil Devleti toprak satin alinarak vatan
yapilmasi suretiyle daha yarim yiizyil 6nce kurulmugtut.

6. MGK Genel Sekreterliginin Iglevsiz Hale Getirilmesi

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 4789 sayili olarak 15/01/2003
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tatihinde kabul edilerck 18/01/2003 giin ve 24997 sayili Resmi Gazetc'de
yayinlanarak yiiriirlige girmigtir.

Insanin varolusundaki 6zgtivenlik ihdyaci, toplumlarin devletleyme sé-
recinde milli glivenlik ihtiyacina dénigmigtir. Milli Giivenlik ihdyacimn
kargilanmast, o devletin; jeopolitik konumuna, sosyal yapisina, anayasal di-
zenine ve gelismislik élgtisiine baglhidir. Ancak sartlar ne olursa olsun, her
devlet milli glivenligini saglamak ve var olma miicadclesini stirdirebilecek
careler bulmak zorundadir.

Milli giivenlik, “Devletin anayasal diizeninin, milli varlifinin, bitiala-
giniin, milletlerarasi alanda, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ckonomi dahil biitin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlerc katgt korun-
mast ve kollanmasidit”,

Milli g[ivc;nl.ik tmmda yet alan hususlztr, Tiirkiye'nin diyelim ki
ashnda Tiutkiye Cumhuriyeti'nin yagamsal 6- ~_ 7"~ ~ 77 ;
nem tastyan, kolayca anlagilabilen milli de- Hindistan'a yonelik psi-
getleridit. Ancak milli biitiinlik kavraminin, kolojik bir operasyon
toprak biitiinligliniin yaru sira; manevi deger- yapmasl gereldj oldu. Bu
lerden olaq Imlh suury, rmlh }mhk ve bcr?berhk durumda, I cisleri Bakan-
ruhunu, milli ahlak ve fazileti de kapsadigt unu- . | ) ;
gl 1151 valiler eliyle yapmak

Topyekiin Savunma Sivil Hizmetleti Bag- z0runda oldugu bu ope-
kanligs savas, savas gerektiren ve savag sonrast rasyonu, Hindistan'a en
hallerde ﬂglh Plﬁnlan yapmalf ve uy.gl.lllanmas‘lm yakin ilimiz olan Hakkari
saglamak, sivil savunma faaliyetlerini koordine Vilistodes sl wls
etmek ve bu faaliyetlerin tilke diizeyinde koot- . P
dineli, etkili ve yetetli gerceklesmesini sag- edecektir?
lamakla g6revliydi.

Milli Giivenlik IKKurulu Genel Sekreterligi tarafindan yiiriitilen “psiko-
lojik harp” Igisleri Bakanligt'na devredilmis bulunmaktadir. Kanunla “kriz
yonetimi” sivillestirilmis, MGK biinyesindeki Topyekiin Savunma Sivil
Hizmetleri Bagkanlig1 yetine bagbakana bagh Tirkiye Acil Durum Yéne-
timi Genel Sekreterligi kurulmugtur.

2945 sayih Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-
retetlifi Yasast'nin 4. maddesinde yapilan degisiklikle Mili Giivenlik Kuru-
lu'nun gérevleri yeniden diizenlenmig-tir, Buna gére, MGK, milli giivenlik
ve devletin milli giivenlik siyasetine iliskin tammlar gercevesinde devletin
milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmas: ile ilgili konularda
tavsiye karatlan alacak ve gerekli koordinasyonun sag-lanmast igin goriis
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tespit edecck. Bu tavsiye kararlarim ve gérislerini Bakanlar Kurulu'na bil-
dirccek ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirecek.

MGK Genel Sckreterligi'nin 10. fikrada ay-ninuli olarak diizenlenen
gorev ve yetkileri, ek maddede toplanmis ve “a) Milli Giivenlik Kurulunun
sckreterlik hizmetle-rini yiiriitir, b) Milli Giivenlik Kurulunca ve kanunlarla
verilen gorevleri yerine getirir” seklinde 2 fikraya indirilmigtir.

Bu noktada, psikolojik harbin; dis tlkelere yonelik olarak yapilacag:
dikkate alintrsa, meveut degisiklik ile Tiirkiye'nin diyelim ki Hindistan'a y6-
nelik psikolojik bir operasyon yapmast gerekli oldu. Bu durumda, Igisleri
Bakanlig valiler cliyle yapmak zorunda oldugu bu operasyonu, Hindistan'a
en yakin ilimiz olan Hakkari Valisinden mi talep edecektir?

7. Maden Yasast”

5177 sayih Maden Kanununda ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina {liskin Kanun 05/06/2004 giin ve 25483 sayill Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Yasa ile, orman, muhafaza ormant, agaglan-
Sémirgeler disinda, dirma alanlari, kara aveiligt alanlar, 6zel koruma
diinyamn hicbit yerinde, bélgelet;? m]l{]h parkl:jr, tabiat parklan,. ta}aiat

anitt, tabiati kotuma alany, tarim, metra, sit alan-
yabaml .Sfarmayt?y (?, lart, su havzalari, kiyr alanlart ve sahil seritleri,
madencilik sektStinde karasulari, turizm bolgeleti, alanlart ve metkez-

dis satima tesvik ve leti ile kiiltlir ve tutizm koruma ve gelisim bol-

imtiyazh yatitim 1zni geleri, askeri yasak bolgeler ve imar alanlari ile

verilmeneledie miicavit alanlarda madencilik faaliyetletine agil-
mi1s bulunmaktadit.

Madencilik faaliyetlerinin Bakanlar Kurulu
tarafindan belitlenecek tegviklerden yararlanditilacagy kabul edilerek, yeterli
aragtirma ve inceleme ya-pilmadan 10 yidan 60 yila kadar isletme ruhsati
verilebilecegi 6ngdriilmektedir.

Yine, korunmas gerekli taginmaz kiiltiir varliklarinin ve dogal sit alan-
latinin tespitinde Kiiltiir ve Tutizm Bakanligr digindaki kuruluglarin gérig-
letinin esas alinmasi, korunmasi gerekli dogal ve kiiltiirel varliklarin belitlen-
mesinde de kotuma ile kamu yararinin degil bu alanlarda madencilik faali-
yeti yapacak gevreletin ¢tkarlarinin korunmast hedeflenmistir.

¥ Diinyada ve Tiirkiye'de ki madenler konusunda uluslar aras: sirketlerin ve kiiresel giiglerin
faaliyetleri hakkinda genis bilgi igin bakiniz. GINKI Mustafa, "Rant Lordlan", Umit Ofset Mat-
baacilik, Ankara 2004,
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Yasa ile 6zetle, tilkemizin yer alu kaynaklarinin higbir kayit ve kistlama
olmaksizin yeralnndan cikaralmasi ve islenmeden yuredisina gikarulmasim
saglamaka, iistelik bagka higbir scktére saglanmayan imtiyaz ve tesviklerle
destcklenmektedir, Maden isletme ruhsatlarina kutsallik ve dokunulmazlik
saglanarak kamu clindeki kaynaklar, cok uluslu sirketlere aktariimalkeadir.

Madencilik alanindaki kamu girisimciligi tamamiyla tasfiye edilmekte,
ok uluslu yabanci ortaklara madencilik imtiyaz ve tegvik uygulamalart ile
birlikte yatim olanaklan sunulmakta ve tilke sanayisi icin degil, ihracat ve
bati metropollerine yonelik hammadde tiretimi 6ne gikarilarak madencilik
politikalar, piyasalar tarafindan belirlenmektedir.

Somiirgeler disinda, diinyanin higbir yetinde, yabanci sermaycye ma-
dencilik sektériinde dis satima tegvik ve imtiyazli yatirim izni verilmemek-
tedir. Bu haliyle bu yasa, bir sémiirge iilkesinde dahi gériilemeyecek nitelik
tasimaktadir.

8. Petrol Yasast Petrol Yasast ile bir yan-

18.01.2007 tarihinde kabul edilen heniiz dan Devletin hakki
Cumhurbaskanliginca onaylanarak yasalasma- %12'den % 1-2'ye
?5 bEll?n;lxildTiirk Petrlol Karlliux}; Tsjsg.rlm d}s:, dusiirilirken, diger

it cok riskli duruma yol agacak gibi goriinmek- i
tedir. Petrol Yasasi ile bir yandan Devletin hak- yandan da ulusal kaynak
ki % 12-'den % 1-2'ye diigiiriiliirken, diger yan- lagimizin Y?‘bancflam
dan da ulusal kaynaklarimizin yabancilara pes- peskes cekilecegl sonu-
kes cekilecegi sonucunu doguracak niteliktedir. cuny doguracak
1l Oze.l Ifiar"elerine yt.etki verilmesi dururnu"n Vi~ iteliletedit,
hametini géstermesi bakimindan aytica 6nem
tagtmaktadir. Tasar, petrol arama ve iiretiminde
yabanci sermayeye biiyiik kolaylik saglamakta ve k+ér transferine olanak
getirmektedir. Ayrica yerli ve yabanci sermayeye tegvikler getirilmesinin
yant sira, gikarilan petrol gelirinin % 50'si Il Ozel Idatesine birakilmaktadir.

IV. SONUC YERINE

Yapilan agtklamalardan da anlasilacag tizere Tiirkiye Cumhuriyeti ulus
devletinin yapist, zotlandig1 degisim ve doniigiim siirecinden 6niimiizdeki
on yillatda parcalanma ve dagitilma tehlikesinden kurtulamayacak kadar
agr tehdit ve tehlikelerle karst kargtya birakilmis bulunmaktadir.

Tiitk dis politikasinin amaglarindan uzaklagtirlmig olmasi nedeniyle
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Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti ve
Kuzey Iraktaki mevcut durum dik-

' kate abinirsa, Kerkiik/Kibtis hattin-

daki geri gekilme sonucunu dogura-

- cak stirecin etki ve sonuglarini di-

stinmek bile ¢ok 1zdirap vermektedi.

Biiyiik Orta Dogu Projesi, dinler
arast diyalog, misyonerlik faaliyetleri
ve belirtilen yasal déniigime tlke-
mizin ekonomik olatak igine diigii-
rildigi durum da ekle-nince, get-
gekten ¢ok zor donemi yagamak-ta
oldugumuz rahatlikla soylenebilir.
Ornegin; iilkemizin ekonomisi tama-
men IMF'nin ve yabanct spekiilatos-
letin kontroliine girmis, istihdam art-
tirlamanug, gelir dagilimi 4dil hale
getirilememis ve tilkemiz dg risklere
maruz hale getirilmistir. [z
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