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TURK BIRLIGI iCIN AVRUPA TOPLULUGU ORNEGI
Giris
Tiirk Devlet ve Topluluklarmin, bagimsiziik, demokrasi, laiklik ve hukukun dstinligi ilkeleri
cergevesinde; ekonomik, sosyal ve siyasal bir olusum seklinde, diinyamin kabul ettigi mesri,

kargilikli gikar ve hak dengesine dayali bir birlikteligi kurmalan hukuk birliginin saglanmasi ile
miimkiin olacaktir.

Bilindigi gibi hukuk; toplumsal hayat iginde kisilerin birbirleriyle ve toplumu temsil eden gii¢le
iligkilerini diizenleyen ve uyulmasi, toplumu temsil eden gii¢ tarafindan yaptinma baglanmis
kurallar biitiiniidiir.

Uluslararasi alanda ise, devletlerin birbirleriyle ve olusturulan iist organizasyon ile iligkilerinin
diizenlenmesi ve kurallara uyulmasimin uluslar Gstii gli¢ tarafindan yaptinmla saglanmasi
gerekmektedir.

* Baslica hukuk sistemleri:
1. Roma Hukuku ve Cermen Hukuku’nun etkisini tastyan tilkeler,
2. Anglo-Amerikan Hukuk Sistemi’nin uygulandig dlkeler
3. Islam Hukuku’nun uygulandig iilkeler
4. Sosyalis iilkelerde uygulanan hukuk sistemi.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin tabi bulundugu Roma Hukuku Sistemi, Avrupa Toplulugu’nun
da temel hukuk sistemini olugturmaktadir (Ingiltere haric).

Tirk Birligiini kurmak igin 1945'te temeli atilarak basarili sonu¢ veren Avrupa Toplulugu
6rnegi esas alinabilir.

Bu noktada, Turk Birligi'nin hukuki yapisinin belirlenmesinde Avrupa Toplulugu’nun
olusumu ve organlan ile karar alma siireci 6nem tagimaktadir.

1. Avrupa Toplulugundan Onceki Gelismeler

Avrupa Toplulugu’nun olusum nedenlerini, organlarimi ve karar yollarimi bilmeden,
bugtinkii Avrupa Toplulugu’nu anlamak, topluluk¢a gikarilan yonergelerin amagclarimi tespit
etmek oldukea glgtiir.

Avrupa, yiizyillar boyunca diinyamin merkezi olmus, biiyiik bilimsel ve teknik devrimler
burada ortaya gikmig, modern devletler Avrupa'da dogmustur.

Bu yaraticihk unsuru yaninda esi gériilmemis bir yayilmacilik da Avrupa'min bir karakteri
olmugtur. Ikinci Diinya Savasi Gncesinde Avrupa'min biiyiik devletleri diinyanin licte birini
somiirge haline getirmisler, bu bélgelere politik, askeri, ekonomik ve kiiltiirel giiclerini kabul
ettirmiglerdir. Ancak 1. ve II. Diinya Savaslari Avrupa'da patlak vermis, kitay iki defa harabeye
gevirmistir. iki siiper devlet ABD ve SSCB diinyaya egemen olmuslar, sémiirge imparatorluklar
¢okmiis, somurge ilkelerinin halklari 6zgirliik savaslarima baslamislardir. Avrupa'min kendisi-
de yenenler ve yenilenler, daha sonrada demir perde ile ikiye ayrilan iki siyasal sisteme
boliinmiistiir.

Avrupa'yr yeniden saglam temellere .oturtmak, yeniden canliiga kavusturmak. zellikle de
gelecekteki catismalar ve su anda toplulugu olusturan iilkeler arasindaki savagl onlemek amac; -
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le onlemler alinmasi i¢in Avrupa'min gesitli bolgelerinde gesitli gorugler olusmaya baglamis ve bu
orzu ¢esitli sekillerde kendisini gostermistir. Ornegin; 1945'te Winston Churchill bir
konugmasinda "bir ¢esit Avrupa Birlesik Devletleri kurmak zorundayiz"' demistir.

1951'de Alman. Fransiz, Bel¢ika, ltalya, Liksemburg ve Hollanda Digisleri Bakanlart Paris
Antlasmasini imzalayarak Avrupa Komar ve Celik Toplulugu'nu kurmuglar, boylece Avrupa
Toplulugunun temelini atmislardir.

2. Avrupa Toplulugunun Olugumu

Alti ilke Digisleri Bakanlari 1955'e, Avrupa'min etkisini ve sayginligini yeniden kazandirmak,
nifusunun hayat diizeyini stirekli olarak yiikseltmek igin Birlesik Avrupa kurulmasi gayesi ile bir
komisyon kurarak, bu komisyonca hazirlanan “Genel Bir Ekonomik Birlik ve Niikleer Alanda
Bir Birlik Kurulmasi Imkanlar” konulu rapor, 29 Mayis 1956'da Venedik'te toplanan
Disisleri Bakanlari tarafindan kabul edilmig ve 1857'de imzalanan ve Roma Antlagmalari olarak
bilinen Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Topluluiu Antlagmalarina temel
olmustur. Her iki antlagma ulusal parlamentolarca onaylandiktan sonra 1 Ocak 1948
tarihinde yariirlage girmistir.’

Roma Antlagmasi ile Avrupa Komir ve Celik Toplulugu'nu kuran Paris Antlasmasi bir arada
Avrupa Toplulugu Hukuku'nun temelini olusturmaktadir.

Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu ile baslayan bitiinlesme gittikge giiglenerek devam etmis,
énce Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun organlari olan
Meclis, Adalet Divan ile Ekonomik ve Sosyal Komiteler tek ortak Meclis, tek Adalet Divani ile
tek Ekonomik ve Sosyal Komite olarak birlesmisler, daha sonra Birlestirme Antlagmas ile 1967
yilinda her t¢ toplulugun Bakanlar Konseyi, Avrupa Ekonomik ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugunun Komisyonlan ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun yiiksek otoritesi, Aviupa
Topluluklar Komisyonu olarak birlestirilmistir. Boylece Avrupa Topluluklar terimi ortaya
¢lkmig, gilnumizde ise, batinlesmeyi daha iyi yansitan Avrupa Toplulugu terimi
kullanmimaktacir.

Roma Antlagsmasimin imzalanmasins izleyen yillarda 1961'de ingiltere, Irlanda ve Danimarka
katilma bagvurusunda bulunmuglar ve 1973'te de Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (ye
olmuslardir. 1961'de ortaklik antlasmasi yapan Yunanistan 1981'de tam iiye olmus, Ispanya ve
Portekiz ise 1186'da tiye olabilmiglerdir.

Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Antlagmast 12 Eyliil 1963'te imzalanan
Ankara Antlasmast olup, | Aralik 1964'te viiriirliige girmistir. Tam Gyelik bagvurusu ise, 14
Nisan 1987'de yapilnustir,

3. Avrupa Toplulugunun Amaci

Avrupa Toplulugu'nun temelini olusturan, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu, niikleer enerjinin
daha yaygin bir bigimde bangg: amaglarla kullanimi ve Avrupa'nin diinya enerji devrimi iginde
geri kalmamasini saglamayt amaglarken, Avrupa Ekonomik Toplulugu® Avrupa halklar arasinda
daha siki bir birlik kurulabilmesi igin (lkeleri ayiran engellerin ortadan kaldirilmasi ile bu
dlkelerin ekonomik ve toplumsal gelismelerini ortak bir eylemle saglamayi, haklarin hayat ve

' ANDAG. G., “Uluslararasi Ekonomik Entegrasyon ve Avrupa Toplulugunun Tarihgesi”, AT Genel
Bllgllendirme Toplantisinda Sunulan BlldIrller, Ankara 1988, s.12.

* ANDAC. §.13.
*GUNGOR. H.. "Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlagma (Roma Antlagmasg)®. Ankara 1988, 5.7-8.
Bakiniz. Roma Antlagmasi md.2-3
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istihdam kosullarini stirekli gelistirmeyi. ekonomik biiytimede istikrari. miibadelede dengeyi,
rekabette hak diizenini, bolgeler arasinda farkliliklari ve en az gelismis bélgelerinin agiklarinin
kapatimasini, ortak bir ticari politika yoluyla uluslar arasi miibadelede ki kisitlamalarin dereceli
olarak ortadan kaldinlmasini ve biitiin bunlanin olusturulmasi ile barigin ve 6zgurligin
korunmasiny hedeflemektedir.

4. Avrupa Toplulugu Organlar: ve isleyisi

Belirtildigi gibi AT g k{Jrqustan olusmaktadir. Bunlar: Avrupa Ekonomik Toplulugu.
Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugudur. Bu g
topluluk: Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Komisyon, Adalet Divani, Ekonomik ve
Sosyal Komite ile denetgiler Divanindan olusan ortak kurumlara sahiptir.

4.1 Bakanlar Konseyi

Komisyon tarafindan getirilen éneriler, Bakanlar diizeyinde ele alinmadan once iiye ilkelerin
daimi temsilcilerinden olugan bir komitede degerlendirildikten sonra Bakanlar Konseyi’ne
gonderilir, Oy birligi, salt gogunluk ve agirliklandirilmig gogunluk seklinde karar alan Bakanlar
Konseyi'nin baslica gérevleri ise, iiye iilkelerin genel ekonomik politikalarinin koordinasyonunu
saglamak ve Topluluk politikasini ilgilendiren kararlan almaktir, Bakanlar Konseyi, Topluluga
tliskin belli bash kararlari alan organ olup. hitkmiinii kendisine komisyon tarafindan getirilen
dnerilere gore vermektedir.

4.2. Avrupa Parlamentosu

518 tyeli Avrupa Parlamentosu, bir yasama organindan ¢ok Topluluk sorunlarinin ele
alindig1 bir damgma organi ozelligini tagimaktadir. Ancak, Toplulugun faaliyetleri Gzerinde belli
ol¢ide demokratik denetim ve Komisyon ile Bakanlar Konseyini sorgulama hakkina sahip
bulunmasi bu kuruma etkinlik kazandirmaktadir. Pratikte Parlamento’nun esas rol,
“Komisyonun tiim onerilerini Bakanlar Konseyinde ele alnmadan once incelemek ve
goriis olusturmaktir” seklinde ifade edilebilir. |

4.3. Komisyon

17 Gyesi bulunan Komisyon, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Antlagmanin bekgis
konumunda olup, gerektiginde Adalet Divani’na gidilebilmesi kaydiyla tiye lilkelerin antlasma
hiikiimlerine uymasini  saglamakur.®  Yalmzca Komisyon Bakanlar Konseyi’'ne oneride
bulunabilmekte, dolayisiyla politika gelistirmek ve politikalarin uygulanmasi igin de gerekli
onlemleri bir taslak olarak ¢ikartmak Komisyon'un gorevleri arasindadir.

Bakanlar Konseyi'nce alinan kararlan uygulayan ve tiim iye ilkelerin uymasimi saglayan
Komisyon, dig ticaret gibi konularda Topluluk adina miizakerelere katilabilmektedir.

4.4. Adalet Divam

Uye iilkeler, gesitli kuruluglar, sirketler ve bireylerin bagvuruda bulunabildigi Adalet Divani
ise, Toplulugun diger kuruluslarindan tamamen bagimsiz olarak faaliyet géstermekte ve Bakanlar
Konseyi, tiye hiikiimetler, Komisyon ve diger organlarin davramglarinin, Toplulugu ilgilendiren
cesitli antlasmalara uygun olup olmadigina karar vermektedir. Ayrica Divan, antlagmalarin ve
bunlara dayanan kural ve yonetmeliklerin yorumdan kaynaklanan uyusmaziiklan géziime
kavusturmaktadir.’

' Avrupa Baklonda, Avrupa Toplulugu Enformasyon Te'msilciligi Yayini, Ankara, 1982, 5.10
' Avrupa Hakkinda, s.10
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4.5. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite de, Parlamento g‘ibi bir danigma organi olup, Parlamento’dan
farks segimle olugturulmasidir. Parfamento’nun siyasi gruplagmalan temsil etmesine kargmn bu
komite Avrupa Ekonomik Toplulugu igindeki ekonomik gruplagmalar temsil etmektedir.

4.6, Denetciler Divani

Her biri iye tilkelerden gelen ancak Gye iilkeleri temsil etmeyen 12 tiyeden olusan Denetgiler
Divan ise: Toplulugun ve Topluluk biinyesinde yer alan biitiin organlanin gelir ve harcama
hesaplaniu denetlemektedir.

5, Yasama ve Mevzuatla llgili Diizenlemeler

Topluluk hukukunda yasama; temel yasama ve ikincil yasama olmak iizere ikiye ayrilabilir. Bu
yasamalar ise anlagina ve imzalarla yerine getirilmektedir. Anlasmalarin ortaya koydugu bigimiyle
temel yasama, Toplulugun gesitli amaglarina ulasmak igin ¢algan ye lkelerin genel
yitkimldliiklerini v ortaya koymaktadir. Bu amaglarin gergeklestirilmesinin 6niindeki yolu
agmak igin, Topluluk hukukuyla'ulusal hukukun gelistigi durumlarda Topluluk Hukuku Ulusal
Hukuka karg! astiinliik tasimaktadir. Antlagmalarla olusturulan hukuk kargisinda higbir ulusal
yasama karan oncelik sahibi olamaz.

Ikincil yasama ile yayimma izin verilen belgeler ise; iiye ulkelere belli yiikiimlulik
getiren ancak bunlar nasil yerine getireceklerini ortaya koymayan yonergeler, iiye devletleri
baglayan yonetmelikler, baglayict olmakla birlikte daha ziyade ozel sorunlarla ilgili olan ve
hitkimetlere, firmalara ve bireylere hitap eden kararlar ve nihayet tavsiye ve gériiler olarak

belirtilebilir.
Avrupa Topluluklan Resmi Gazetesi, Avrupa Toplulugunda gikan  birincil kaynak
niteligindedir. Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, ii¢ seriden olugmaktadir.®

“C” Serisi; Komisyonun yasamaya iliskin &nerilerini kapsamaktadir. Aynca, Parlamenter
sorunlarla ilgili Avrupa Parlamentosu Onerilerini, Adalet Divani kararlanna gére Ekonomik ve
Sosyal Komite gorislerine iliskin oneriler igin ¢agnlar ve teklifleri ve glincel ECU para
degerlerini vermektedir.

“S” Serisi : Kamu ¢aligmalari ve topluluk sozlesmelerini, saglamak igin tekliflerin
tebligatlarimi verir.

“L” Serisi : Topluluk hukuku ve mevzuatimin bulundugu inanilir tekstlerdir.

Bu gazetelerde vayinlanan ve topluluk hukukunun yazili kaynaklanimi olusturan diizenlemeler
ise unlardir.

Yonetmelik: Tiim unsurlan ile baghyicidir ve her iiye iilkede dogrudan uygulamr.’

Yonetmelikler, Bakanlar Konseyi tarafindan hazirlanabilmekle birlikte, daha ziyade

Komisyonca hazirlanir. Her yoniiyle baglayict olup, tye iilkelerce yiiriirliikten kaldinlamaz veya
degistirilemezler, Yonetmeliklerin Avrupa Topluluklan Resmi Gazetesi'nin “L” serisinde

yayimi gerekmektedir.

Yonerge: Uye devleti varilacak sonug agisindan baglamakla birlikte, bigim ve amaglari segme
yetkisini ulusal kurumlara birakir.®

* MARTYN. John.. “Information Involments Of The European Community (2)", Lawbirery Research, Paper,
London 1987, 5.29

" Avrupa Toplulugu Stzligil, Ankara, 1984, 5.105

§ Avrupa Toplulugu Sozligg, s.105
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Toplulugun biiyiimesine ya da belli bir politikanin uyumlastinlmasina yonellk planlarin
yurtirlige konmasinda, genellikle yéneroelerm yayimina bagvurulur. Bir ydnergenin yayimi ile
birlikte {iye devletlerin s6zkonusu yonergeyi kendi ulusal yasa - mevzuatlarina uydurmak igin
gerekli islemleri yapmalan zorunlulugu dogar.

Komisyon en genel hatlariyla yeni bir yonergenin gerekliligine karar verdikten sonra, bagimsiz
uzmanlardan bir ya da bir kagini, kendi deneyimlerine dayanan bir rapor hazirlamak tizere davet
edilen uzmanlarin hazirlayacag rapor. yonergenin igerigini ve vurgulayacag temel hususlari
ortaya koyar, Hazirlanan &n taslak, daha sonra iiye iilke temsilcilerinden olusan bir ¢alisma grubu
ile Toplulugun ilgili bir profesyonel orgaminca incelenir. inceleme sirasinda, genellikle taslak
izerinde degisiklik &nerileri getirilir. Sonugta, nihai bigimini alan taslak Bakanlar Konseyine
sunulur ve ayni sirada Toplulugun Resmi Gazetesi'nin “C” serisi iginde yayinlanir.

Kararlar: Minferit durumlara iliskindir. Ornegin: esit olmayan rekabet gibi, herhangi bir
karara karst Adalet Divanina bagvurularak itiraz edilebilmektedir,

Tavsiye ve Goriisler: Bunlar baglayici  olmakla birlikte, bir tir yikamlalakte
getirmektedirler, Belli bir konuda yapilan bir bagvuru iizerine alinan tavsiye ve gorigler,
Bakanlar Konseyi ve Komisyon tarafindan yayimlanmaktir.

Sonug

Tirk Devlet ve Topluluklarinin yukarida belirtilen agtklamalar dogrultusunda, karsilikli hak ve
¢ikar dengesine ve uluslar arasi hukuka baglh kalmak koguluyla yiirtiilecek galigmalarda, kamu
hukuku alami simdilik ertelenerek 6ncelikle dzel hukuka iliskin uyumlagtirmaya hiz verilmesi
uygun goriilmektedir,

Avrupa Toplulugu kurumlarimin 6rnek alinmasi ve hukuk alanindaki uyumlagtirma basta
olmak {izere ekonomik ve toplumsal kurumlara islerlik kazandinlmasi dnem tagimaktadir.
Surasi kaginilmazdir ki, ekonomik, sosyal ve siyasal birliktelik igin vazgeqnlmez sart huxuki
uyumdur,
Dr. GURSEL OZKAN (TURKIYE)

A%

*

Son yillarda Internet bilgi agindaki gelismeler hepimiz tarafindan malimdur. Tirk Diinyasina
ait ekonomik ve sosyal verilerin aktariimasinda ve hizh bir iletigimin saglanmasinda en ekonomik
ve en yaygin ortam Internet’tir. Tirk Dunyasina ait bu kaynaklar Bati Diinyas: tarafindan
internet aracilifiyla dagitiimaktadir. Soros Vakfi- ve bunun gibi amaglari hepimiz tarafindan
maliim olan bir ¢ok kurulug bu béligelere serverler kurmug ve Tirk Diinyasinin bilgi trafigini
tekellerine almis durumdadir. Isvigre Federal Mahkemesinin kararlari tiim diinyaya internet

araciligiyla ulagacakur.

* En kisa zaman igerisinde bir milli Internet omurgasimin hazirlanmasi ve belli balgelere
serverlerin kurulmas Tirk Diinyasi i¢in zaruridir, Bu konuyla ilgili proje taslaklar tarafimdan
hazirlanmi§ durumdadir. Bu bilgi trafiginde izl bir yatinima ihtiyag vardir. Geregini arz ederim.

Aras. Gér. KUTLUK KAAN SUMER (TURKIYE)

*%
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