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"KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU TASARIS"

“KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU
TASARISI”

KAMU YONETiIMi REFORMU MU?
ULUS DEVLETIN TASFIYESi Mi?

Dr. Giirsel OZKAN*

~ Tark kamu yénetimi, merkezden yénetim
ve yerinden yonetim ilkelerine gore orgiit-
lenmis olup, merkezi yonetim genel yetkili
yerel yénetimler ise 6zel yetkilidir.

Merkezi yénetim, vesayet denetimi ile
yetki genislidi esasina gore orgitlenmis
bulunan il, belediye ve kdy olarak belirlenen
yerel yonetimlerin, yerinden yonetim ilkesi-
ne uygun olarak merkezi n denetim ve go-
zetiminde gorev yapmalarini saglayacak
bigimde dozenlenmistir. Ancak bu yapi ve
isleyis diizeni, kamu hizmetinin sunulma-
sinda ve kamu vyararinin gergeklegtirime-
sinde yetersiz Kalmis ve kamu yonetiminde
reform yapma zorunlu hale gelmigtir.

Reformun, Gniter devlet yapisi korunarak
yerellesme yerine yerel yonetimlerin glg-
lendiriimesi ve yetki genigligi ilkesi esas
alinarak yapiimasi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Ulus devlet, kamu
yonetimi, merkezi ydnetim, yerel yonetim,
kdresellegsme, yerellesme.

SUMMARY

Turkish ~ Public  Administration  is
constituted both centralised administration
and decentrolised administration principles.
In this system while central administration is
generally  duthorized  struciure local
authorities are exceptionaily authorised
bodies.

Central administration system has
tutelagee right over local authorities and Ils
province organisation is structured in
according lo deconcenlratian principal.
System aims providing supervision and
control for central government over
province, municipality and village which are
determined as local authorities. But 1his
structure and operating system have been
inadequate for serving public services and
realising public interest and as a result of

* Ankara idare Mahkemesi Uyesi
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this siluation public administartion reform is
emerging as a vital necessily.

Reform should protect unitary slate
struclure and also instead of
decentralisation, deconcantration principal
should be slrengthened.

Key words: nation state, public
administration, central government, local
aulhorities, globalisation, decentralisation.

GlRis

GUndmizde klresellesme ad altinda bir
dedisim ve don(sOm sdreci yasanirken,
zellikle uluslar arasi kuruluslarin yayginlik
ve etkinlik kazanmasi ile birlikle bu kurulus-
larin ekonomik, toplumsal ve siyasal alan-
larda ulus devletlerin egemenlik alanlarini
kemirmekte olduklari' gdze carpmaktadir.
Ulus devletin zayiflatiimasina badir diger bir
onemli sonug ise, bir dlkedeki yerel yone-
timleri merkezi yonetime karsi daha gigl0
kilacak olan yerellesmeye® yonelik adimla-
rnn da artmasidir.

A.B.D., 21. yiizyillda kendisine kiresel
dlgekte veya bolgesel diizeyde Avrupa Bir-
ligi, Japonya, Cin, Hindistan gibi rakip olabi-
lecek tim gii¢ unsurlarini engellemeye
yonelik 6zel bir politika takip etmekle ve
dinyanin tek kutuplu olarak kendisi tarafin-
dan yonetilmesini istemektedir.

Avrupa ise A.B.D. ile basa gikabilmek i-
¢in kendi Uyeleri ve (iye olacak dlkelerdeki
ulusal yapilari basta ulus deviet sistemi
olmak Gzere ulusal kimliklerini pargalamak
bu yolla ulusal kimlikleri eriterek olugturmak

'KELE$ Rusen, "Yerel Damokrasinin Nere-
sindeyiz?", Yeni Tirkiye Dergisl, Yani Turkiye
Medya Hizmellerl Yayim, Yil:1, Sayi:4, Mayis-
Haziran 1995, Ankara, §.66

2 1985 yilinda Avrupa Bakanlar Komitesinin
Stockholm toplantisinda kabul edilen Avrupa
Yerel Yonelimler Ozerklik Sarli, Bu Sarl; Glkemiz
bakimindan da, 8.5.1991 tarth ve 3723 sayil
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik $arlinin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile
kimi maddelerine ¢ekince konularak kabul edil-
mig ve 21.5.1991 gin ve 20877 sayili Resml
Gazelede yayinlanarak yirarldge glrmistir.
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istedigi Avrupa Birlesik Devletleri®/‘siiper
federal devlet’ igin ortak bir zemin olarak
‘Avrupa kimlig?" ne varmayl hedeflemekte-
dir.

Bu anlamda, bir yandan vyerellesme ta-
lepleri yikselmekte yerel otorilelere yerin-
den yonetim ilkesi ger¢evesinde merkezi
idarenin yirittdgd bazi kamu hizmetlerinin
abartill bigimde yerel yonetimlere aktaril-
mas! &ngorilerek ulus devlet alttan yukari-
ya dogru bir aginniaya ugratiimakta, ye-
rel/dlmas kilttrlerin ulusal kaltire alternatif
olarak diriltimesi ve etnik ayrismanin derin-
lestirilerek  farkhlasmanin  saglanmasina
¢alisimakta®, diger yandan da, ulus devlet-
ler uluslar arasi sermayenin dniindeki engel
olarak algilanmakta® ve uluslar Gtesi yeni
aktbrler ve bdlgesellesme edilimleri nede-
niyle de- ulus devlet yetkilerinin
uluslarostd/uluslararas: kurum ve kurulus-
larla paylasiimas! yoluyla- tstten bir baski-
ya maruz kalmakta-yukaridan asagiya dog-
ru bir erozyona/aginmaya ugratiimak isten-
mektedir.

Ulkemizde, 80'li yillarda baslayan ézel-
likle 1989°'da gergeklesen SSCB'nin ¢oklsl
ile dinyanin igine sdriiklendigi yeni dénem-
de gerek yapisal gerek zihinsel anlamda
hayali nitelikte sonuglar olacak ciddi bir
degisim ve ddnlisimil yagamaktadir.

Bu makalede, dnce Tirk kamu yoneti-
minde reform yapma zorunlulugu belirtile-

cek, sonra ‘KAMU YONETIMi TEMEL
KANUNU' adi altinda hazirlanan kamu
yonetiminde reform niteligindeki

‘TASARININ' yasalagsmadan 6nce mutlaka
degistiriimesi ve diizeltiimesi zorunlu bulu-
nan maddelerinin degerlendirilmesi yapila-
rak uygulamada ne gibi tehlikelere yol aga-
cag! agliklanacak ve Tasarinin bagta Ana-

) 3 ERYILMAZ Bilal, "Tirkiye'nin Avrupa Birligi
Uyeliginde Kiltar Sorunu”, Tiirk idare Dergisi,
YIl:63, Sayi:391, Haziran 1991, 5.184

4 zDAG Umil, Avrupa Birllgi'nin Tarkiye
Politikalari, ASAM Caligmasi, Ankara 2003, s.5

5 BZKAN Giirsel, "Kuresellesme ve Ulus
Devietin Gelecedi’ , idare Hukuku ve [limleri
Dergisi (iHID), Prof. Dr. Pertev BILGEN'e Ar-
magan, Say:1-3, Cilt:13, 2000, Istanbul 2003,
5.362

. ISIKLI Alpaslan, “ Yeni Dinya Ddzeninde
Emek Sermaye Geliskisi", Miilkiye, EylGl-Ekim
2000, Cilt:XXIV, Sayi.:224, Ankara 2000, s.28
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yasa olmak Uzere kanun yapim teknigine
aykinliklari ortaya konulacaktir,

I.  TURK KAMU YONETIMINDE
REFORM ZORUNLUDUR

Tlrk kamu yénetiminde reform yapiima-
sI gerekliligi konusunda, tim toplum kesim-
leri gérts birligi igindedir’. Tirk kamu yone-

" Tark kamu yoneliminde reform yapilmasi
gerekliligi konusunda, Om toplum kesimlen
gériis birligi igindedir. Bu konuda daha genls
bilgi i¢in bakiniz. AKIN Cengiz, "Kamu Ydneu-
minde Yeniden Diizenleme ve Denetim Sisle-
mimiz’, Tlrk idare Dergisl, Haziran 2000;
BOZKURT Omer, "Fransa'da Ademi Merkeziles-
tirmenin Beklenmeyen Bir Sonucu: Feodallesme
(Kitap Incelemesi)’, Amme idaresi Dergisi
(Tacettin Karaer'e Armagan), Cill:24, Say::4.
Aralik 1991; BULUT Yakup, "Belediye Yoneumi-
nin Yeniden Dazenlenmesinde Gindemden
Dismeyen Konular", Tiirk iddre Dergisi, Yil: 68.
Sayi:413, Aralik 1996; GELIK Behig, Tiirk Idari
Yapisinin Reorganizasyonu (Yeniden Yapi-
landirma), Kirikkale 2000; CEVIK Hasan Hase-
yin, Tirkiye'’de Kamu Yonetimi Sorunlari,
Seckin Yayincilik, Ankara 2001; DPT; Kamu
Yénetiminin [yilestirimesi ve Yeniden Yapi-
landinimasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu.
Ankara 2000; ERABAK Ulki, Il Ozel idareleri-
hin Yeniden Yapilanmasi- Tirkiye'de Yonelim
Gelenegi, llke Yayincilk, Istanbul 1998:
GORMEZ Kemal, Yerel Demokrasi ve Tarkiye.
Vadi Yayinlarl, Ankara 1997; GUNAYDIN Os-
man, "Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma“,
Tiirk idare Dergisi, Yil:75, Sayi:440, Eyldl 2003:
KAYA Erol, Yerel Yonetimler Reformu ve Be-
lediyelerde Yeniden Yapilanma, llke Yayinci-
Ik, Istanbul 2003; KAYA, Kamu Yonetimi Aras-
tirmasi - Genel Rapor, TODAIE Yayinlar, An-
kara 1991; KILAVUZ Raci, "|dari Reform Olgusu
ve Tirkiye'de ldari Reform Calismalan”, Tiark
idare Dergisi, Yil:70, Sayi: 420, Eylal 1998,
KOCDEMIR Kadir, Yénetim Hakki-Etkin ve
Demokratlk Yénetim igin Yenlden Yapilanma,
Tark Erdem Vakfi Yayinlari, Ankara 1998; Ma-
halli idareler Reformu Kanun Taslaklari, Igis-
leri Bakanhg: Mahalli idareler Genel MaddrlGgu.
Ankara 1997; OZKAN Giirsel, Demokratik Ya-
netime Gegig- 21. Yiizyll Tlrkiyesi i¢in Bir
Kanun Onerisi, TUTIBAY Yayinlar, Ankara
2001; OZTURK Namik Kemal, “Birokralik Dev-
letten Etkin Yénetime Gegls: lyi Yonaligim®, Turk
idare Derglisi, YIl:74, Sayi437, Aralhk 2002;
SURGIT Kenan, Tirkiye'de Idari Reform,
TODAIE Yayini, Seving Matbaasi, Ankara 1972,
TUTUM Cahit, Kamu Yodnetiminde Yeniden
Yapilanma, TESAV Yayini, Ankara 1994;
YALGINDAG Selguk, Yerel Yonetimler Sorun-
lar ve Goziimler, TUSIAD Yayini, Istanbul 1992;
Yenl Tlrkiye, Yonetimde Yeniden Yapilanman
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timi® sistemi, merk92| yet¢i, formalitelere
bagh ve gizliligi® esas alan igine kapall bir
yapiya sahip bulunmaktadir. Bu anlamda
kamu yonetlmmde gizlilik ve resmi sir genel
bir kural'®, aciklik ise istisna niteligi tasi-
maktadir.

Ozel Sayisi, Yil:f, Say: 4, Ankara 1995;
YILMAZ Osman, Kamu Yonetimi Reformu:
Genel Egilimler ve Ulkeler Deneyimi, DPT,
Ankara 2002

5 Kamu yonetimi; toplum dizeninin kesintisiz
olarak islemesi ve kamunun orlalk ihtivaglarini
karsilamaya yonellk mal ve hizmetlerin Orelilip
halka sunulmasina yonelik bir sislemdir. 18.
yuzyildan sonra, ulus-deviellerin yani millete
dayall modem devlellerin ortaya ¢ikmaya bas-
lamasiyla anem kazanmig olan kamu ydnetimi,
kavram ve kurum olarak; mill/ulus devletin ese-
ridir. Kamu yonetimi, bir bltan olarak lizel kisiligi
olan idarelerden olugsmaktadir. Bunun tepesinde
bulunan devlet, yasama, yargl ve yirGtme islevi
de bulunan bir kisiliktir, Bu anlamda devlel, vila-
yet, belediye ve koyler kamu yonetimini ifade
etmektedir. Kamu yonetiminin, biri "dar”, 6teki de
-genis” olmak Ozere iki anlami vardir, Dar an-
lamda idare, fonksiyonlar kuvvetler ayriligi ilke-
sine gdre, yasama, yiritme ve yargl olmak
Ozere Gge aynian bir devlet yonetiminde yurit-
meye bagh kuruluslar fle bu kuruluslarin faaliyet-
lerini ifade etmektedir. Bu haliyle idarenin gordi-
g faaliyetler dzel kKisilerin faaliyetlerinden farkl
oldugu gibi, ayni zamanda devletin yasama ve
yarg! [aaliyetlerinden de ayriimaktadirf(EROGLU
Hamza, idare Hukuku, Ankara 1985, s.2). Genis
anlamda idare ise yiriitme organi ile birlikte,
yasama ve yargl organlarina bagl kamu kuru-
luslar ve bu kuruluglarin idari faaliyetlerini kap-
samaktadir (BALTA Tahsin Bekir, idare Hukuku
I, Ankara 1970/72, s.4; DURAN Latfi, idare Hu-
kuku Ders Notlars, Istanbul 1982, s.2). Bu du-
rumda kamu yonetimi, kisaca “kamu hizmelleri-
ni yaraten devlet organlan ile bu organlann
faaliyetleri"dir (ALPAR Erol, “Kamu Ydnelimi ve
Niteliklerl", TID, Yil:61, Sayi:384, Eyldl 1989,
s.103).

® AKILLIOGLU Tekin, “Yonetimde Agiklik-
Gizlilik ve Bilgi Alma Hakk!", idare Hukuku ve
ilimleri Dergisi (IHID) Yil: 4, Sayr: 1-3, 1983,
5.3

°(jlkemizde idarenin gizliliginin ve disa ka-
paliginin kaynagl, Tlrk Ceza Kanununun
132,138, 198, 229 ve 364.maddeleri; Devlet
Memurlari Kanununun 15, 31, 117 ve 118. mad-
delerl; Vergi Usul Kanununun 5. ve 362. madde-
[eri; Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 49.
maddesi; Hukuk Usuld Muhakemeleri Kanunu-
nun 249. maddesi; Idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 20. Maddesi; Devlet Istatistik Enstitisi
Yelki, Gorev ve Kurulug Kanununun 27 .maddesi;
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rasvet ve Yolsuz-
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Tark kamu y6neliminin yapisi, merkezi
(yada merkezden) yGnetim ile yerinden
yonetim ilkelerine dayandiriimis bulunan ik
(0r ydnetim bigimini kapsamaktadir.

Merkezden ydnelim ilkesi geregince;
yotkiler bakanliklar ve onlarin hiyerarglsi
altinda bulunan baskent orgutleri olarak
merkezde toplanmakta, daha alt d(zeydeki
lagra teskilatindaki birimlere en az yelki
verebliirler.

Yatinm ve hizmel kararlarinin merkez-
den alinmasi ve bu konudaki harcamalarin
da merkez larafindan yapilmasi, birgok
kademeden gegen Iiglem sdregleri yasan-
masina neden olmaktadir. Kamu ydnetim|-
ne egemen olan 'sekilcilik', TOrk kamu yo-
netiminin merkezi yelgi, gelenekgi ve bu-
rokratlk formalitelere baghhg: lle birlesince,
hizmette etkinlik azalmig, hizmetie gecikme
ve hizmetten beklenen amacin yeterince
gerceklesmesi imkansiz olmustur. Yatirim
ve hizmetlerin merkezden y(ritiimesi ne-
deniyle merkezde agiri yogunluk yasanmis
bu da gereksiz gecikmelere yol agarak etkili
ve verimli hizmet sunulmasini 6nlemistir.
Kglk olgekli yatiim ve hizmetlerde, yasa-
nan biirokrasi, kirtasiyecilik gibi nedenler ile
gecikmeler ve maliyet artiglari yagandigi da
bilinmektedir.

Uygulamada halkin yararina sunulmasi
gereken kamu hizmeti, gevresel dzellik ve
kosullar dikkate alinmadan ve halkin tercih
ve duyarliligt 6nemsenmeden yaratoimas;
yoneticilerde, tesebbls yerine pasif kalma,
yenilik yerine mevcut diizeni devam ettirrne
gorlisi hakim fikir olarak yerlesmistir'",
Bupa bir de, siyasal sistemin bdrokratik
sistem (zerindeki yogun etkisi eklenince
idarede ‘keyfi’ yonetim dogal kargilanir
olmustur.

Bir yandan kamusal giictin, ekonomik,
sosyal ve kiltlrel hayatta artan egemenligi,
dijer yandan Kendini eskiye goére daha
duyarli hisseden, hem vatandas hem de
birer tiketici olan bireyler, 6dedikleri vergi-
lerin kargihgini almayl ve hayat seklinin
diizenlenmesinde s0z sahibi olmay! iste-
mektedirler. idarenin otoriter uygulamalari

luklarla MGcadele Kanununun 8, 20. Maddesl ve
13 Nisan 1990 tarih ve 20491 sayill Resmi Ga-
zete'de yayinlanan Giivenllk Soruglurmasi Yo-
netmeliginin 3/D, 12/C, 13 ve 15. maddeleridir .

11 SURGIT Kenan, “Kamu Hizmetlerinde
Modernlesme", AID, CIlt:3, Sayi:4, Eylil 1970,
s.6.
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ve halki 0zerinde egemenlik kurulan ‘esya’
gibl gérmesi, ona givenmemesi, artik tepki-
lere ve elestirilere neden olmakta ve birey
ile devleli karsi kargiya getirerek vatandagin
deviete kargi sadakatl krizine dlgmesine
neden olmaktadir.

Ayrica, ‘kamu yénetiminde karsilagi-
lan yolsuzluklar, kayirmalar, hizmetin
etkili ve verimil ydriitdimemesl, Idari
otorltenin bireylere bir baski araci olarak
kullaniimasi gibi nedenler, idari yapinin
kidsik mekanizmalar disinda daha etkili
ve verimli hizmet lretmesi ve sunmasi
amactyla yeniden dizenlenmesini zorun-
lu kilmaktadir'.

Bilindigl ve her gin yasandigi gibi, Turk
yonetim sistemi, merkezl yelgi, Kirtasiyeci-
lik Ozerine kurulu formalitelere bagli ve gizli-
ligi esas alan igine kapall bir yapiya sahiptir.

Ulkemizde kamu ydnetimi son derece
merkezci ve kat kurallara bagh bir tutum
izlemekte, yetki ve sorumluluk devrinin ol-
mamasi, 6nemli dnemsiz bir gok belge,
karar ve islemde bakanin veya genel muidu-
rin imzasini gerektirmektedir. Bu da, (st
dozey yoneticilerin glnlilk islerle ugragmasi
sonucunu dogurmakta, bu yetmiyormus gibi
mevzuatin, geleneklerin ve aligkanliklarin
belirledigi kurallara uyma, is gérmeden
daha onemli gorilmektedir. Bu nedenle de,
yoneticilerde tesebbis yerine pasif kalma,
yenilik yerine mevcut diizeni devam ettirme
gorast hakim fikir haline gelmigtir.

Yine Glkemizde halka kargl geleneksel
guvensizllk anlayiginin yillar boyunca birik-
tirdigi  kirtasiyecilik uygulamalari oldukga
yaygin olup, yonetim sistemimiz adeta Kir-
lasiyecilik tstine kurulmus gibidir'2.

Tark kamu ydnetimi; alt kademedekilere
inisiyatif tanimadigi igin, bunlarin bilgi, be-
ceri ve deneyimlerinden yararlanma yoluna
gitmemis, yapl, anlayis ve isleyis yéniinden
stlendigi gorev ve yikiumldlikleri yerine
getirmekte yetersiz ve verimsiz kalmis,
hizmetin yéneldigi toplum ve bireylerin istek

12 EMRE Cahil, "Tirkiye'de Barokratlk |g-
lemlerin Basitlestirimesi ya da Yazgizciligin
Azaltiimasi:  Genel Bir  Degerlendirme’,
AUSBFD, Sayi:: 3-4 (Haziran-Aralik), Ankara
1991, s.231; Bu konudaki g¢aligmalar igiin bkz.
Kamu Yonetiminde Biirokratik Islemlerin
Azaltiimasi I-ll, Bagbakanlk idareyi Geligtirme
Baskanlgl, 1984-1989 ve 1989-1990, Ankara
1991.

KHulz A

ve beklentilerine duyarsiz davranmig, bu
yetmiyormusg gibi personeliyle, hizmetten
yararlananlarla, idari faaliyetle dogrudan
muhatap olanlarla, idari faaliyetler nedeniy-
le hak ve gikarlari etkilenenlerle sdrekli
uyusmazliga digmis ve halka yabancilas-
migtir'.

Bu slregte, Cumhurlyet’n esasi ulus
devletin temel degerl olarak vatan-
das/yurttas olma Olgltli ve birey Davlet
iliskilerinde vatandaslik hukukunun hakim
unsur olmasi, yavas yavas terk edilerek,
yerine alt kimlik unsurlari; etnik kdéken.
mezhep, hemsehrilik, tarikat-cemaal men-
subiyeti, ayni okulda okumus olmak, akraba
olmak gibi vatandaghk iligkisinin diginda
ilkel toplumlara 6zgd kimlikler belirleyic
olmaya baglamistir.

Ulkemizdeki mevcut sistem, bu haliyle
toplumu kendi diizeni iginde mutlu etmekten
cok, sahte ¢ozamlerle insanlann kisilik ya-
pisinin geligmesini engellemektedir. Sists-
min tim kurumlari, kiigUk bir azinligin anlk
hassasiyetleri Gzerine kurulmusg gibidir.
Henliz Cumbhuriyetimiz 80. yilini doldurma-
dan rejimin bltdn kurumlari, d0zence kutsal
sayllan kavramlar adina birbirine savas
acmisgtir.

Tirk insani, bitdn ¢ikis noktalarinin u-
zaginda tutulmus olmanin suskunlugu igin-
dedir. Kendisi igin siyasi karar mekanizma-
sina katimak Anayasaca bir hak ve gérev
olarak kabul edilmis olmasina karsilik, en
temel konularda dahi tercih belirtmesi uy-
gun gorilmemekte, kendisine verilen bu
sinirfll haklar ise beyni gesitli ydontemlerle
bulandinlarak geri alinmak istenmektedir.

Gelinen noktada bu anlayis ile mevcut
devlet ve toplum yapisini koruyarak vatan
yaptigimiz cografyada sonsuza kadar birlik-
te yagsama olanaginin zayiflamis oldugu
tim toplum kesimlerince kabul edilmektedir.
Artik toplum; yonetimin, etrafini geviren
gizemi dagitmasini, elindeki dosyalar ve
arsivleri genis bir sekilde agmasini, kapila-
rini halka agik tutmasini, faaliyetlerinin y6-
nind ve amacini anlatmasini, daha insanci|
olmasini, vatandaslar sicak karsilamasini
ve nihayet karanlkta kalan eylem ve iglem-
lerin, yanli ve sebepsiz uygulamalarin son
bulmasini istemektedir.

18 YALGINDAG Selguk, ‘Tark Kamu Yane-
limi Sistemimizin Tarihsel Evrimi Uzerine Not-
lar', AID, Cilt:3, Sayi;2, Haziran 1970, s.52
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Ulkemizde halk ve idareyi birbiriyle ya-
kinlasurmak ve millet ile Devlet arasinda
karsilikll given ve sadakatin esas oldugu
bir Devlel ve toplum yapisini yeniden kur-
mak bir zorunluluk olarak ortaya g¢ikmis
bulunmaktadir.

Buradaki yeniden kurmaktan kasil, mev-
cul ulus devle/ulusal egemenlik anlayisi,
Gniter deviet yapisl, demokratik, laik ve
sosyal hukuk devleli ilkelerinin ve Gzellikle
Cumhuriyeli'n Tark karakterinin degistiril-
mesi veya terk edilmesi degil, tam tersine
bu kurum ve ilkelerin glglendirilerek Cum-

hunyetrn kurulus esaslarinin 6zd korunarak .

gelistiriimesi ve 21. yiz yila taginmasidir.

Yapiimasi gereken, yillar énce kapali bir
tanim toplumunu ydnetmek ve ona hizmet
gotdmek i¢in olusturulmus bulunan idari
yapl, isleyis ddzeni ve bdrokratik anlayisin,
degistirilip-dondstirdlerek, gunamiz Trkl-
ye'sinin ihtiyaglarina cevap verecek hale
getirimesidir.

Yasadigimiz dénemin sosyo-ekonomik
ve demokratik gerekleriyle bagdagmayan
mevcut yapl, anlayis ve isleyis diizeninin
degistiriimesi ve insanimizin sadece gdrev
ve sorumluluklari bulunan ‘teba’ olmaktan
¢lkip, gorev ve sorumluluklarmin yaninda
yetki ve haklan da bulunan bir ‘birey’ ola-
rak kabul edilmesi ve idari yapi, igleyis di-
zeni ve birokratik kiltdrin buna gdre yeni-
den sekillenmesi bir zorunluluktur.

Mevcut ydnetim uygulamasinda adaletin
dedil, adaletsizligin gecerli oldugu, toplumu
olusturan tim bireylerin aynr tutum ve dav-
ranisa muhatap olmadigi, ayricalikl kisi ve
guruplarin var oldugu bir gercektir. Nitekim,
kamu hayatinda etkili olan belli gli¢ odakla-
rinm/ baski guruplarinin, kisi ya da gevrele-
rin ydnetimin iginde bulduklar kendilerine
yakin kisiler araciligiyla, ne kadar kapall ya
da gizli olursa olsun idarenin aldigi veya
alacagl kararlardan daha hazirlik asama-
sinda haberdar oldudu, hatta isteklerl dog-
rultusunda karar alinmasini sadladigi, hak-
larindaki bilgi ya da belgeyi hukuk disi yon-
temler ile her zaman elde ettigi, ¢ikarlarinin
gerektirdigi her tOrli dokiman, dosya ve
kayitlarin hem dUzenlenmesini sagladigi
hem de Istendigi zaman ele gegiriimesini
basardig da bir olgudur.

Bu durum toplumu, hak ve gikarlarini el-
de etmek ve korumak amaciyla yonetimi
etkilemek i¢in arkadaslik, dostluk gibi sos-
yal iligkilerden yararlanmak ya da hukuk
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dlﬂ araglar kullanmak zorunda birakmig-
tir'”.

Aracilik kurumu (tavassut), ozellikle Ost
dizey yoneticilere ydnelik olarak yogun blr
sekilde igletiimekte, bu miessesenin temsel
aktorlerini ise politikacilar ile Is takibini mes-
lek edinmis kisiler olusturmakiadir. Ozellikle
ayn siyasal gérosQ paylagmak gibi ideolajik
amagli, einik kdken ayrimi ve mezhep fark-
lihginin ortak payda oldugu bu tdr araciliga,
ayn! bdlgeden olmaya dayali hemsericilik
esasll kayirmacilikta temel oluslurmakiadir.
Yine, ayni okulu bitirmig olmak, ayni cema-
ate mensup olmak gibi unsurlar da daya-
nigsma amagh aracilik uygulamalarina or-
nektir. Sonuglari itibariyla isin kisa sirede
bitirilmesini saglayan ve etkili olan aracil-
gin, mimkin oldugu oranda herkes tarafin-
dan kullaniimak Istendigi de bilinmektedir.

‘Adami olanin isinin goriilmesi’ ve hu-
kuk kurallarinin sahipsizlere uygulanmasi,
toplumun sessiz gogunlugunda yukarida
belitilen anlamda devlete sadakat krizine
sebep olmakta, vatandaslik anlayisinda
blylik bir erozyona yol agmakta, alinan
kararlarin sadece nihai halini 6grenen ve
bunu uygulamak zorunda kalan birey, ¢ogu
karar, program ve projelere destek vermek-
te de gekimser kalmaktadir.

Bu yapi ve igleyis, halkin yonetime karsi
memnuniyetsizligini artirmig, ydnetim ile
halk arasindaki iliskileri bozmus ve gerek
devlet gerekse toplum agisindan telaflsi zor
sonuglar ortaya ¢ikarmistir.

Ozetle, Tiirk kamu yénetimi;

* Yaptig isin sonuclarini, fayda-
maliyet analizi yapmak suretiyle dikkate
almak zorundadir.

* Siskinlikten kurtulmahdir®.

* Liyakati esas almak zorundadir.
Kariver ilkesi eksiksiz uygulanmalidir.

* Insani, sadece gérev ve sorumlu-
luklari bulunan teba olarak gérmekten vaz-
gegip, gorev ve sorumluluklarinin yaninda

" OZKAN Girsel, Demokratik Yénetime
Gegis- 21. Yuzyil Tarkiyesi lgin Bir Kanun
Onerisi, TUTIBAK Yayinlan, Ankara 2001, s. 89

' YILDIRIM, Ramazan “Cumhuriyet Déne-
minde Devlet Genel idaresindeki Saglksiz Bii-
yame" 75. Yilinda Cumhuriyet ve Hukuk
Sempozyumu, 22 — 23 Ekim 1998, Diyarbakir,
5.81-103.
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yelki ve haklan da bulunan ayrimci-
siz/ayricaliksiz birer vatandag/birey olarak
dikkate almak zorundadir,

" Kurumsal ideolojilerden vazgecerek ve
gizlilik zirhindan kurtularak, halkin mutlulu-
gunu ve relahini temin edacek politikalar
benimsemek zorundadir. Bu anlamda b-
rokratik kultdron dedisimi zorunluluktur.

" Yonetim sorunlarini ¢6zGp mevcut yap!
lle devam elme anlayisini kabul ederek,
gelecegl ongdrmek, kalkinmayl bu yolla
saglamak durumundadir.

" Halka hesap verme sorumlulugunun
kabul ediimesi ile hesap verebilir bir yapiya
kavusmak zorundadir.

Ulkemizde, kamu yénetiminin iyi ¢aligti-
riimasi ve gelismelere uyduruimasi amaciy-
la zaman zaman reform galismalari ve bu
konuda bazi girigimler gindeme gelmistir.

Tek Parti déneminde hi¢ rastlanmayan
lyilestirme ¢alismalarinin, 1945'den sonra
basladigi sGylenebilir. llk zamanlar daha
gok yabanci.uzmanlardan faydalaniimis ve
kamu yonetimi reformu konusunda g¢aligma-
lar yaptiniimistir.

Neumark Raporu, Barker Kurulu Rapo-
ru, Martin-Cush Raporu bunlardan bazilari-
dir . Daha sonra 1960'larin baglarinda Trk
uzmanlarinca hazirlanan MEHTAP ( mer-
kezi Hiukimet Tegkilati Arastirma Projesi)
Raporu adiyla bilinen reform teklifleri kamu
Idaresinin (6zellikle merkezi idarenin) yap!-
sal dizenlemelerine egilmistir.

1971'de oluslurulan “Idari Reform Da-
nigma Kurulu" nun raporu lse, gegmis ra-
porlarin bir degerlendiriimesi niteligi tasi-
maktadir.

1991 yilinda hazirlanan KAYA (Kamu
Y6netimi Aragtirma) projes| de bazi farkllik-
lara ragmen MEHTAP Raporuyla ayni nite-
liklere sahip bulunmaktadir.

2003 yilinda baslatilan 'Kamu Yaneti-
minde Yeniden Yapilanma' galismalar Ise
gindemimiz haline gelmis bulunmakiadir.

Bagbakanlik tarafindan Ekim 2003 tarihli
olarak;

a)Kamu Yonetiminde Yeniden Yapi-
lanma 1-Degisimin Yénelimi Igin Yénetim-
de Degisim ve

b)Kamu Yonetiminde Yeniden Yapi-
lanma 2-Kamu Yénetimi Temel Kanunu
Tasarisi,

KHukA
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Adi altinda iki ayn kitap halinde de ya-
yinlanmis olan bu galigmalar kapsaminda,
merkezi idarede ve yerinden yonetimlerde
yeniden yapilanma amacityla hazirlanan
yasa calismasini da iceren REFORM
PAKETI| gerceklen gok yeni ve farkl olumlu
yanlari da bulunmakla birlikte ayni zaman-
da da ¢ok riskli nitelikler tagimaktadir.

Yeniden yapilanma alanlari olarak belir-
lenen REFORM PAKETI kapsaminda;

* Kamu Yoénetimi Temel Kanunu Tasar-
sl,

* merkezi |darede Yeniden Yapilanma.

* Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilan-
ma ve

* Diger Onemli Diizenlemeler adi altinda
- |dari Usul Kanunu, - Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, - e-Devlet Projesi gibi yasal ¢alig-
malar bulunmaktadir.

Bu caligmalardan &zellikle 24.10.2003
tarihinde yasalasan 4982 sayili Bilgi Edin-
me Hakki Kanunu ve 19 Kasim 2003 lari-
hinde Adalet Bakanligl tarafindan Basba-
kanliga sunulan Genel |dari Usul Kanunu
Tasaris| gergekien Tark Kamu Ydénetimi ve
devlet hayatl agisindan devrim sayilacak
nitelikte dnemli ve Insanimizin teba olmak-
tan kurtarilip vatandas ve birey c'masini
saglayacak sekilde yararli galigmalar iir ve
ovgliye degerdir.

Hemen belirtiimelidir ki, s6zi edilen bu
galismalar (Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
Genel ldari Usul Kanunu ve e-Devlet Proje-
si) 1996 yilindan beri resmi olarak Basba-
kanlik Mdistesarliginca yurQtllen yasa ¢a-
hsmalari olup sadece mevcul hikimetin
eseri de degildir. Ancak mevcul Hikimet
tarafindan sonuglandiriima iradesinin ortaya
konulmas! bakimindan takdire degerdir.

I, KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU
TASARISI

A. TASARI iLE GUDULEN
AMACLAR

Tasarinin amaci, ‘.. Tdrkiye'nin AB'ye
tam Oyelik hedefi dogrullusunda... kire-
sellesme sdrecinin de bir pargas! olarak
gérilebilecek olan béigesel entegrasyon
gabasl, piyasa ve demokralik degerler
lizerine kurulu bir birliktelik ve ydnetim
anlayisini  yansitmaktadir. ...AB'ye lam
Uyelik sdrecinde, ydnetim yapimizin ¢ag-
das standartlara kavusturulmasi bir ge-
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reklllik ofarak orlaya gikmaktadir™ seklin-
deki ifadeler ile yer verilen Genel Gerekge
kisminda, kiresellesme siirecinin ortaya
¢ikardigi yeni déneme ve dizene uyma
ve Avrupa Birligi'ne uyum olarak belirtil-
mistir.

Ayrica, kamu hizmellerinin amacini ve
temel ilkelerini ortaya koymak, merkezi
idare ve mahalli idareler reformu igin gerekli
hukuki alt yapiy! olusturmak igin merkezi
idare ile mahalli idareler arasindaki is boli-
minU netlestirmek ve bu yolla tim kamu-
nun bu anlayisa gére yeniden yapilanmasi-
nin baslangicinin hedeflendigi agiklanmis-
tir'.

Bu kapsamda, yerel ve yerinden yoénelim
birimlerinin gdglendirilmesi igin bakanliklarin
tagra teskilatinin ortadan kaldiriimasi, ma-
halli idarelerin operasyonel diizeyde esnek-
likleri ve kaynaklarinin genisletimesi ve
merkezi idarenin gérev ve fonksiyonlarinin
tadadi olarak saymak sureliyle sinirlandiri-
larak her tirlt gérev ve hizmetlerin mahalli
idareler tarafindan yerine getiriimesi 6ngd-
rGimekte; 6zellestirme, sivilesme ve yerel-
lesme seklindeki kamu ydnetiminde yasa-
nan Yyeni egilimlerin desteklenmesi igin
merkezi yapilar yerine yerinden yonetim
anlayisi hakim hale getirimek istenmekte
ve kamu hizmetinin piyasalagsmas) amag-
lanmaktadir'.

Yerellesme, piyasalasma ve uluslararasi
kurum ve kuruluslarla gok uluslu girketlere
actk hale gelme sonucunu doguracak
REFORM PAKET! ile yapilmiak istenenlere
bakildiginda,

Ozetle;

* Yerel aslil, merkez istisna haline geti-
rilmekte,

* Kamu hizmetleri piyasalastiriimakta,

* Kamu yarari ve kamu hizmeti kavram-
lar ortadan kaldiriimakta,

* Devlet, 6zel sektér faaliyetlerinden ta-
mamen ¢ekilmek istenmektedir.

1. Yerellesme Amaci

'® Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma
2- Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi
(Tasari), T.C. Bagbakanlik -Ankara, Ekim 2003,
s.77-78

" (Tasar), s.88
'® (Tasari), 5.69-71
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Tasariya gdre, kamu yénetiminin kurulusg
ve isleyisinde egemen olan ilkeler sunlar
olacaktir:

* Kamu hizmell piyasa llkelerine uygun
verilecektir'®,

* Kamu hizmelinden yararlanmada her-
kes esltlir, ama bu firsal esilligi amaci 1asi-
mamaktadir.

* Kamu y6netiminin [aaliyet alani, piyasa
lehine yasaklamalar ile sinirlandinimistir®®.

* Hizmetlerde yerellik ilkesi benimsen-
mistir*'.

* Yasallik ilkesine yeni ortak olarak
standartlar sistemi getirilmektedir,

Bir devletin Olkesi iginde 1im kamu hiz-
metlerinin bir elde, devlet tizel kisiliginde
toplanmasi durumuna 'merkezden y6netim'’
ilkesi® denmekte, merkezi ydnetim®,

'9 Yeni yonetim anlayigi ve uygulamasi, ‘pi-
yasaya saygilidir ve madmkdn oldugu olgide
piyasa araglarimi kullanir.' Genel Gerekge, Tasa-
rn,s.71

2 Tasari Madde5/I: ‘Kamu kurum ve kurulug-
lari, kanunlarla kendilerine acikga gorev olarak
veriimeyen ve kurulusun amactyla dogrudan ilgili
olmayan alanlarda islelme kuramaz, mal ve
hizmel Grelimi yapamaz, bu amagla personel,
bina, arag¢, gere¢ ve kaynak lahsis edemez.’;
Tasan Madde 9 (2. fikra);'Merkezi idare birimleri,
mahalli idarelerin sorumluluk alanlarina giren
gbrev ve hizmetler igin mahalli dizeyde teskilal
kuramaz, dogrudan ihale ve harcama yapamaz'

#! Tasan Madde 9 (1. fikra): ‘Merkezi idare
tarafindan yarGtdlmesi Gngorilen hizmellerden
illerde yapiimasi gerekenlerin, kanunlarda belirli-
len islisnalar diginda, valilik ve kaymakamliklar
taralindan gergeklestiriimesi esastir,'

2 Tasar Madde 6(b); 'Kamu hizmetlerinin
hukuka, belirlenen politika ve standartlara
uygunlugunu izlemek, degerlendirmek ve denel-
lemek,'

2 GOzZ0UBUYUK A. Seref, Yonetim Hukuku,
Ankara 1997, s.34

24 Tarkiye Cumbhuriyeli hem ulusal hem da
Gniter devlet yapisi Gzerine kurulmustur. Uniter
Devlette, merkez ydnetimi esastir. Merkezin
disindaki idareler, ikincil durumda bulunmakta-
dir. Yerel yonetimler merkez adina, onun gemsi-
yesi aluinda gdrev yapmaktadir. Merkez, bu
idarelerin tegkilat, kaynak ve personelini belirle-
mekte, genel polilikalarini lespil etmekledir.
Devlelin ideolojisi diger bir ifadeyle genel amag-
lan ise; * Toplumu modernlastirme, * Ulusal
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idari hizmetierin merkezde loplanmasi ve
bu hizmetlerin merkez ve  merkezi n
hiyerarsik yapisi igindeki kuruluglar tarafin-
dan ydriatilmesini ifade etmektedir. Ulkenin
yonetiminin merkezden yonetim larafindan
lek elden ydritiimesini anlatan bu sistemde
yénetim teskilati teklir. Bir baska deyisle,
hizmellerin sunulmas! igin gerekli yetkiler
deviet merkezi ndeki ydnetim tarafindan
kullaniimakta, tim kararlar devlet tizel kigi-
ligi adina alinmakladir.

Hizmetleri ydriten memurlar ve diger
kamu gorevlileri merkezden ydnetimin
mensup olduklari gibi, hizmetin gerektirdigi
gelir ve giderler de devlet blitgesinde top-
lanmaktadi®®, Yerel yonetimlerin, yerel
orgitleriteskilallarl ve personeli dogrudan
merkezi ydnetime bagli olmamakia birlikte,
merkezi ydnetimin vesayet denetimine tabi
bulunmaktadir.

Kamu hizmetleri ile ilgili kararlarin mer-
kezden alinmas! ve bu konudaki gelir ve
giderlerin yine merkez tarafindan yapiimasi,
is ve islemlerde blrokrasiyi artirmakta, ka-
rar alinmas| gecikmekte ve maliyetler yik-
selmektedir. Bundan dolayi, {lkeler kati bir
merkezi yetgilik ilkesini uygulamaktan ka-
¢inmaktadirlar®®.

Ulkemizde de, kati anlamda merkezi
yetcilik ilkesi uygulanmamaktadir. Nitekim,
Anayasanin 126. maddesinde, ‘Tirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, co§-
rafya durumuna, ekonomik sartlara ve ka-
mu hizmetlerinin gereklerine gére, illere;
iler de diger kademeli bdlimlere ayrilir.
[llerin idaresi yetki genislid@i esasina daya-
nir. Kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim
ve uyum saflamak amaciyla, birden gok ili
icine alan merkezi idare tegkilati kurulabi-
lir. Bu tegkilatin gérev ve yetkileri kanunla
dizenlenir' hikmane yer verilmistir.

Anayasanin 127 maddesinde de, ‘ma-
halli idarelerin il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miigterek ihtiyaglarini karsilamak
0Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen...
kamu tdzelkisileridir. Mahalli idarelerin kuru-

kalkinma yoluyla muasir/cagdag medeniyetin
astlne gikmaktir,

% GOZ0BUYUK A. Seref, Tiirkiye'nin Y8-
netim Yapisi, Turhan Kilabevi, Ankara 2001,
5.82

% KAYA Erol, Yerel Yonetimler Reformu ve
Belediyelerde Yeniden Yapilanma, like Yayin-
cilik, Istanbul 2003, 5.30
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lug ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yone-
tim ilkesine uygun olarak kanunla dizenle-
nir. merkezi idare, mahalli idareler Gzerin-
de, mahalli hizmetlerin idarenin bitinliga
likesine uygun sekilde ydratGlmesi, kamu
gbrevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin
geregi gibi kargilanmas! amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde Idari
vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarele-
rin belirli kamu hizmetlerinin gérdimesi
amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kuru-
lunun izni ile birlik kurmalar, gérevleri, yel-
kileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile Kkarsilikh bag ve ilgileri kanunla
dGzenlenir' bigiminde yerel ydnetimlerin
belirli/ézel yetkili oldugu, idarenin bltinld-
ganan yetki genisligi ilkesi uyarinca mer-
kezi yonetimin tagrada tegkilat kurmasi ve
karar alma yetkisinin verilmesi kabul edil-
mistir’’.

27 Merkezi yonetim, uygulanmasi ilibarl lle
cografi merkeziyelgilik ve orgitsel/tegkilat mer-
keziyetgilik olmak dzere iki ayn yapidan oluga-
bilmektedir. Cografi merkeziyelgilik, merkezdeki
yonetim kuruluglaninin tagradaki birimlere ve
mabhalli idarelere karar alma ve bunlan uygulama
konusunda sinirla da olsa yetki vermesidir. Or-
gtsel/teskilat bakimdan merkeziyelgllik ise bir
konuda karar alma ve uygulama yetkisinh- 6rgd-
tin/teskilalin en (st otorite ve organlannda top-
lanmasi, orta ve alt kademe yonelicilere inisiyatif
veriimemesidir  (ULUSOY  Ahmet-AKDEMIR
Tekin, Mahalll id4reler Maliyesi, Seckin Yayin-
cilik, Ankara 2002, s.20). Bir kurulusia kamu
gorevlilerinin ast ve Os! bigciminde orgillenmesi-
ne, hiyerarsi (SANAL Recep, Tirkiye'de Yo-
netsel Denetim ve Deviet Denetleme Kurulu,
TODAIE Yayini, Ankara 2002, s.6) denilmekle-
dir. Ust dizey ile alt kademeler arasindaki iligk-
leri ve Ost diizeydeki ydneticilerin emir varip
uygulama sonuglarini denelleme yelkilerini agik-
layan hiyerarsi ilkesi, merkezi yonetimin unsur-
lanindan biridir. Her kamu tGzelkisisi, hiyerargi
yonanden bir biitind{r. Bu anlamda, bir kurulug-
ta Gslin, ast Gzerindeki denatimi igin yasal bir
dayanaga gerek bulunmamakta, Gsldn asllarnni
denetlemesi, Gstin ydnetme godrevinin iginde
oldugu (GOZUBUYUK A. Seref- TAN Turgul,
idare Hukuku Genel Esaslar, Turhan Kitabevi,
Ankara 1998, 5.732) kabul edilmektedir. Hiyerar-
si iliskisi, {islin asta emir vermesi ile asti yon-
lendirme yetkisini igermekte, asl gorevini yerine
getirirken, yasalar kendi anlayigina gére degll,
hiyerargik amirin anlayis! ve yonlendirmesi dog-
rultusunda uygulamaktadir. Bu ydniyle, Gstdn
anlayigl, ast igin baglayici niteliktedir. Hiyerargik
denetim yéninden 6nemli olan, Ustin asllann
islemleri Ozerinde sahip oldugu yetkilerdir. Bu
anlamda, Gs! emri altinda bulunan kimselerin
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Islemlerini her zaman denetlemek veya denet-
lelmek yetkisine sahip bulunmakta, Gst, asta
emir ve yon verebilmektedir. Hiyerarsik denelim
slrecinde Gs!, astin iglemlerini uygun bulur veya
uygulanmasini geciklirebilir ya da tdmiyle iplal
edebllir ancak belifiimesi gerekir ki, astin gdre-
vine giren konularda, Gst ast yerine herhangi bir
islamde bulunamaz. Merkezi ve yerel yonelim
farkhlasmasi ve merkezi Idarenin mahalli idére-
den dslin olmasinin dodal sonucu olarak, mer-
kezi idarenin yeral yonetimler/mahalli idareler
Gzerinde bir denelim ve nezarel yelkisi mevcut
bulunmaktadir. Yerinden ydnetim kuruluglaninin,
kendilerinin digindaki, bagka bir idari kuru-
lug/merkezi idare larafindan, yasalarin ngordi-
§a simirlar iginde denellenmesine, vesayet de-
netimi (ARSLAN Sileyman, “|dari Vesayel
Deneliml ve Tirkive Uygulamasindan Ortaya
Gikan Sorunlar”, I. Ulusal Idare Hukuku Kong-
resl, lkinci Kitap Kamu Yonelimi, 1-4 Mayis
1990 Ankara, s. 507) denir. Yerinden yonetim
kuruluglarinin gorevierini geredi gibi yapmalarini
ve yonetimin bir bGldn olarak uyumlu galigmasini
saglama yonunden bu tdr denetim zorunlu bu-
lunmakltadir. Anayasada yer alan vesayet
denstimi deyiminin &zel hukukiaki vesayet kav-
rami fle bir iliskisi yoklur. Bu tir denetim, yarin-
den yénelim kuruluslannin, yeteneksizliklerinden
dolayr konmus degildir. Bu denetim, idari bir
denelim olup daha gok devlet disindaki kamu
l0zelkisilerinin/yerel ydnetimlerin devletin genel
menfaallerini, devletin birligini. kamu hizmetleri-
nin ahenk ve didzenini saglamak ve korumak,
devlet tizelkisiligi ile ligkisini ve ydnetimin bir
bGton olarak uyumlu, yasalara uygun bir bigimde
¢aligmasini lemin elmek amacina ydneliklir
(ARSLAN, s. 508-510; GOzUBUYUK -TAN,
§.734-735). Vesayet denetimi esas Itibariyle,
hiyerarsik denetime tabi olmayan kuruluglara
devlelin karar alma yetkisi vermesiyle baglamak-
ta ve gesitli bicimlerde olmakladir. Bunlardan
biri, yerinden yonetim kuruluglannin organlari, ya
da géreviilerl Gzerinde yapilan denetim, digeri
ise yerinden y@netim kuruluglarinin iglemleri
0zerinde yapilan denefimdir. Yerinden yonetim
kuruluslar) Ozerinde vesayel denetimini uygula-
racak olan idari vesayet makamlar gesitlidir.
dari vesayel makamlarinin ve bunlarin yetkileri-
nin yasa koyucu laralindan agikga belitiimesi
gerekmektedir. Giinka fdari vesayet, bir kurulusa
yasa ile taninan o6zerkligin ayrik/istisna durumu-
dur. Bu anlamada, vesayet denelimi yasaya
dayanan ve yasa fle belirlenen bir yetki olup, bu
yond ile hiyerargi yetkisinden ayrimaktadir.
Bilindigi gibl, hiyerarsi yetkisinin kullanilabilmesi
igin yasal bir dayanaga gerek bulunmamakladir.
Organlar ve gérevliler Gzerindeki vesaye! dene-
timi, yerinden yonetim Kuruluglarinin organlari ile
goreviilerin segimleri, alanmalan ya da segimle-
rinin onaylanmasi ve gobrevlerine son verilmesi
qibi gesitli bigimlerde olmaktadir. |dari vesayetin
énemli bir bdlGma ise yerinden yonetim kurulus-
larinin iglemleri Gzerinde yapilmaktadir. Islemler

15

Tasarida merkezi yonetimin yetkile-
ri?®; a)Ulusal politika ve standarilari belirle-
mek, b)Hukuka, politikalara, standarlara
uygunlugu izlemek, degerlendirmek, denat-
lemek, c)Yénelimler arasi esglidimd sag-
lamak, d)Ozel sektér ve sivil toplum kuru-
luslan ile isbirligi mekanizmalarint kurmak,
e)Ulusal kamu hizmetlerini drgdtleyip dog-
rudan yapmak, f)ldari vesayet®® yetkisinl
kullanmak olarak sayiimigtir. '

merkezi  yOnetimin gorevlerl Ise,
a)Adalet, savunma, gtvenlik, istihbarat, dig
iligkiler ve dig politikaya iligkin gorev ve

Gzerinde yapilan denelim, hukuka uygunluk
veya yerindellk agilarindan uygulanmakia,
genellikle iglem yapildiklan sonra, kimi kez de
islem yapiimadan Gnce gerceklesmekle ve lg-
lemleri onaylama, bozma ya da uygulanmasini
geciklirme gibi yollarla olmakladir. Kural olarak,
vesayet makamlari, yerinden ydnetim kurulugla-
rnnin_yerine gegerek, onlar adina karar alamaz-
lar. Ornedin, Koy Kanunu'na gére, kéy muhlarla-
rnnin kdyld yararina olmayan kararlarini kayma-
kam bozabilir, fakat onun yerine kendisl karar
alamaz. Yerel yonetimin ve kamu kurumlarinin
ayrt tlzal kigilikleri nedeniyle, bunlar Gzerindeki
vesayet yelkisi istisnai ve sinirlt bir yelki niteli-
§indedir. Nitekim yerel yonetimler Gzerinde genel
yonetimin vesayet yelkisini dizenleyen Anaya-
sanin hikmund yorumlayan Anayasa Mahkeme-
si, bu kuralin merkezi yénetimin yetkilerini ayrin-
tiya varan bir titizlikle diizenlerken, merkezi-yarel
yonetimin iligkilerindeki dengenin herhangi biri-
nin lehine bozulmasini da onlemek istemistir.
Bdylece yerel yanetim-merkezi yonetim iligkisin-
de bir dengeyi zorunlu géren Anayasa koyucu,
yerel yonetimlere 6zerklik tanirken merkezi y6-
netime de onlar dzerinde bir denelim yelkisi
vermiglir (Anayasa Mahkemesinin 26.9.1991
gin ve E.1990/38, K.1991/32 sayii karan,
28,11.1991 glnld 21065 sayili Resmi Gazele).
Vesayet denetimi, genel yonetimin yerel yerin-
den ydnelim kuruluslan Gzerinde kamu yaran
ve kamu diizenini korumak, kamu hizmetleri-
nin en etkin ve verimli sekilde yerine getiril-
mesini saglamak amaciyla yaptigi denelimdir.
Genel yonetimin disinda ayn bir tdzelkisilije
sahip olan yerel yerinden ydnetim kuruluglarinin
kendi organlariyla kendilerini yonetmeleri ilkesi-
ne de 6zen gosleriimesi gerekll ve zorunludur.
Vesayet denetiminin en ayinie 6zelligi, bu dene-
tim yetkisinin yasanin agik bir hikmine dayan-
masi ve ancak yasanin ongordiga alanlarda ve
izin verdigi dlgaler Iginde kullamlabilmesidir (Da-
nistay ldari Dava Daireleri Genel Kurulunun
25.2.1977 giin ve E. 1976/360, K.1977/99 sayili
karan, Danigtay Dergisi, Sayi: 28-29, s.201).

28 Tasan Madde 6

2 Tasarinin ilk seklinde idarf vesayet dene-
limine iliskin bu dozenlemeye yer verilmemistir.
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hizmetler, b) Maliye, hazine, dis ticaret,
gumrik hizmetleri ile piyasalara iliskin di-
zenleme gdrev ve hizmetleri, ¢)Din hizmet-
leri, sosyal givenlik, tapu ve kadastro, ni-
fus ve vatandaslik, acil durum ydnetimi ve
sivil savunma, vakiflaria ilgili gérev ve hiz-
metler, d) Milli egitimle ilgili gérev ve hiz-
metler, e) Ulusal® diizeyde ekonomik,
sosyal ve fiziki planlari hazirlamaya, béige-
ler arasindaki geligmislik farkhliklarini gi-
dermeye yodnelik program ve projelerin
uygulanmasini saglamaya iligkin gérev ve
hizmetler, f) Mahalli idarelere teknik ve mali
yardmda bulunma, rehberlik yapma ve
egitim destedi saglama gdrev ve hizmetler|,
g) Kanunlarla minhasiran merkezi idéare
tarafindan yerine  getiriimesl 6ngorilen
diger ulusal™ nitelikli veya birden gok ili
kapsayan diger gérev ve hizmetler.

Bir hizmetin yariittldGgd ya da igin ya-
pildi§i yerde yonetilmesini ifade eden ye-
rinden yonetim, ayni zamanda merkezi
yonetimin sakincalarini gideren ve onu
tamamlayicl bir yonetim bicimini ifade et-
mektedir. Bir baska anlatimla, yerinden
yonetim, kamu hizmetlerinin ydnetiminin,
merkezi yonetimden ayri 6zerk kamu hu-
kuk tzel Kisilerine verilmesidir®. ‘Yerinden
yonetim' adi verilen yerel nitelikli kamu tizel
kisileri ise il 6zel idaresi, belediye ve kdyler
seklinde yerel ydnetim olarak kabul edilmis-
tir.

Yerinden ydnetim®, siyasi® ve Idari
olmak Uzere iki ayr turde uygulanmakta,

% Tasarinin ilk seklinde milli egitime iligkin
dizenleme ‘Milli egitimde editim ve o&gretim
birligini saglama, mafredat! belirleme ve geligtir-
me gérev ve hizmelleri' seklinde iken en son
TBMM'ne sunulan metinde bu hiikiim degistirile-
rek, 'Milli egitimle ilgili gorev ve hizmetler' olarak
diizenlenmistir.

3" Tasannin ilk seklinde yer alan ‘bélgesel
fbares| son bigiminde gikarilmistir.

% Tasarinin ilk seklinde yer alan ‘bolgesel
ibaresi son bigiminde cikarnimig, yerine ‘veya
birden cok ili kapsayan' Ifadesi eklenmistir.

3 TORTOP Nuri, Mahalll idareler, Yarg
Yayinlari, Ankara 1999, s.11

% Yerinden ydnetim, yonetim biliminde ‘a-
dem-i merkeziyet' olarak bilinen siyasal bir
kavram olup, kamu hizmetlerinin belli bolamleri-
nin devletin diginda, baska kamu kuruluslan
eliyle yidritiimesine ‘yerinden yonetim' ilkesi
denilmektedir.

KHukA

76

esas itibariyle yerinden yonetimden ‘idari
yerinden ydnetim' anlagiimaktadir.

Idari yerinden yonetim, yerel nitelikli
kamu hizmetleri ile bazi teknik, ticari ve
kiiltarel nitelikli hizmetlerin, merkezi ydne-
timin hiyerarsik yapisi diginda teskilatlanan
kamu tizel kisiligine sahip kuruluglarca
yaritilmesidir. Idari yerinden yénetimde
amag, yatinm ve hizmetlerin bir kisminin
yerel kuruluglara devredilmesi, yatirm ve
hizmet kararlarinin yatirm ve hizmetin yapi-
lacag yere en yakin idari birimlere devredi-
lerek burokrasinin ve maliyetlerin azaltiima-
s1, halkin_katihm imkaniarini artirarak de-
mokrasiyi®® gelistirmektir.

|dari yerinden yénetim sistemi de, ‘hiz-
met yerinden yonetim' ve 'mahalli yerinden
yonetim' olarak kendi Iginde iki ayr1 katego-
riye ayrilmaktadir.

Hizmet yerinden yd&netim, Temelde
kamu idarelerinin (devlet, il 6zel idaresi.
Belediye ve kéylerin) . ulusal, bolgesel veya
yoresel bazda ylrittlkleri bazi kamu hiz-
metlerine, kamu tizel kisiligi kazandirilmasi
sonucu olusan idari birimlerdir. Bunlar ulu-
sal (ornegdin Universiteler), bdlgesel ( 6rne-
gin GAP bdlge Kalkinma idaresi Baskanligi)
ve yerel (6rnedin ISKIl) bazda uzmanlik
ilkesine gére calisirlar,

Mahalli yerinden yonetim/yerel yone-
timler ise Belirli bir yérede yasayan yurttag-
larin yerel, ortak ve kamusal nitelikteki ihti-
yaglarini karsgilamak igin yerinden ydnetim
ilkesine gore kurulan kamu tizel kigileridir.

Devlet sinirlari iginde yerlesmis irili ufakl
insan topluluklarinin (kdy, kasaba, kent,
vb.) ortak ve yerel nitelikli intiyaglarini kargi-
lamak amaciyla belli bir hukuk diizeni iginde
olusturuimus anayasal kurumlar®® olarak

¥iSivasi adem-i merkezlyet' olarak adlandin-
lan bu sistem, daha ¢ok, federal devletlerde,
anayasalarca, ulusal kimllge sahip clmayan
yerel birimlere taninmig olan 6zerk ya da yar
ozerk statilye dayanan bir yonetim bigimidir. Bu
sistemde eyalet, kanton ve benzeri adiarla ani-
lan yanetim birimlerinin yerel mahiyelle yasama
ve yargl alaninda kismi yetkileri de bulunmakta-
dir. KAYA, s.34

% GORMEZ Kemal, Yerel Demokrasi ve
Tarkiye, Vadi Yayinlari, Ankara 1997, .50

7 KAYA, 5.35

*® NADAROGLU Halil, Mahalli idareler, Beta
Basim Yayim Dagditim, Istanbul 2001, s.1
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yerel ybnetimler, yére halkinin ihtiyaglarini
etkin bir sekilde karsilamak igin yerel toplu-
luga kamu hizmetl saglayan ve yerel halkin
kendi secligi organlarca yénetilen, idari,
siyasi ve toplumsal bir kurum niteligindedir.

Yerel yénetimlerin dayandidi ilkeler ise
yerel 6zerklik®, karar organlarinin segimle
belirlenmesi®, idart 6zerklik”, mali dzerk-
lik*, katiimeilik®, elkinlik* ve hizmette

% Yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin kendileri-
ne tantnan sinirlar iginde kendi kararlarini kendi-
lerinin alabilmesi ve uygulanmasi Ilkesidir. Yerel
yonetimlerin karar organlarinin segimle is bagina
gelmis olmalan ve kendi iglerini kendi organlari
eli ile, disandan(devlet tarafindan) bir karisma
olmaksizin gérmelerl ve tizel kigilik sahibi olma-
lari, bu kuruluglara demokratik ve 6zerk®® kuru-
lug niteligi kazandirdidt, il 6zel idarelerinin ve il
genel meclislerinin bu anlamda yerel dzerklige
sahip bulunmad:d: balirlimekledir (KAYA, s.39).

‘0 Yerel yonetimler ile ilgili tammlann ortak
noktalarindan biri de, yerel halk tarafindan karar
organlarinin segimlerle belirlenmesi/karar
organlarinin se¢im ile is basina gelmis olmasi,
anayasa ve kanunlarla sinirh olmak Ozere karar-
larinin bir st makamin onayina tabi clmamasi
gerekmekiedir.

" |dari zerklik, yerel yonetimlerin yatirim ve
hizme! kararlarint kendilerinin alabilmesi ve
uygulamasi yetkisinin yani sira, kendi idari yapi-
larin da kendilerinin belilemesi anlamina gel-
mekte, yerel ydnelimlerin aldiklari kararlarn
kesin olmasi sonucunu dogurmakiadir.

“2 Mali 6zerklik, yerel ydnetimlerin yeterli mali
kaynaklara sahip olmasim gerektirmekiledir.
Yerel yonetimlerin mali kaynak yetersizligi iginde
olup, merkezi idareye muhtag kalmamalar,
gelirlerinin merkezi idarece keyfi bigimde azalti-
hp artinlabilmelerinin 86z konusu olmamasi
gerekmekledir.

“® Yarel yénelimler, halkin, karar alma ve uy-
gulama sirecine daha fazla katilimina Imkan
taniyan, bu ozelligi ile demokratik biling ve kati-
limer davranig aliskanliklarini geligtiren 6zellikle-
re sahiptir. Yerel yonetim kuruluglarina demokra-
tik nitelik kazandiran en énemli 6ge, bu kurulus-
lara halk katiliminin agik olmasi ve katilim sire-
cine Islerlik kazandirimasidir (UZUN Turgay-
PARLAK Bekir- OZGUR Hiiseyin, AB'ye Girig
Silrecinde Yerel Yonetimler ve Sorunlari, Alfa
Basim Yayim Dagitim, Istanbul 2002, 5.83).

“ Yorel hizmetlerde etkinligin arinimasi I-
¢in, yerel yonetimierin uygun alan ve niifus &lige-
dine, gerekli yetki ve kaynada, buniarin kullanimi
icin de uygun orglllenme modeline sahip olma-
lan gerekmektedir.
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vatandasa yakinlik**(subsidiarity) olarak
belirtilebilir.

Yerinden yénetim ilkeleri ve yerel yéne-
tim uygulamasi yukarnda belirtildigi bigimde
olmasina ragmen merkezi yodnetime ya-
saklama geliriimesi, Tasarinin yerellesme
amacinin gergeklestiriimesine ydneliktir.
Bu amacin gergeklesmesine ydnelik olarak;

* Yerel y8netim gbrev alaninin kisitlayici
ve yerinden yodnetime aykin hikim
getirilemez®®,

* Yerel yonetime verilen gérev alaninda
merkezi idare ayrica tegkilgat kuramaz ve
dogrudan harcama yapamaz®’,

* Kanunlarla veriimedikge yeni gbrev
istlenemez®, seklindeki hikGmler getiril-
mektedir.

Yine yerel yénetimlerin genel gérevli
olarak kabul edilmesi, yerellesme amacin
aclkga ortaya koymaktadir.

* merkezi ydnetim gorevleri disinda ka-
lan ttm gorev ve hizmetler®,

* Agikga bir merkezi kuruma verilme-
mig her tirld mahalli-migterek gérev ve
hizmetler®™ yerel ydnetimlere gbrev olarak
verilmistir.

“ Hizmette vatandasa yakiniik Rkesi, bir
hizmetin prensip olarak vatandaga en yakin idari
biim taralindan yerine geliriimesini ve sadece
bu birim tarafindan ya hi¢ ya da yelerince etkin
bir bigimde yerine getirilmeyen hizmetlerin bir ast
birim tarafindan Gstlenilmesini gerektirmektedir
(KOCDEMIR Kadir, “Hizmette Vatandasa Yakin-
Iik llkesi ve Sosyal Hizmeller”, Tiirk idare Der-
gisi, Mart 2002, s.3). Hizmelin, valandasa yakin-
hgindan hareketle en yakin idari birim tarafindan
yerine getiriimesi hususunda takip edilecek
standart yoktur. Cinkd hizmetin valandasga ya-
kinh§i kadar, 6lgek sorununun da gbz ondnde
bulundurulmasi gerekmektedir. Hizmetin 6zelll-
gine gbre en yakin iddre bazen kdy, belediye
olabilirken, bazen bdlgesel, bazen de merkezl
idare olabilmektedir. Omegin, elektrik, ic given-
lik ve benzer faaliyellerin daha elkin, verimli ve
kaliteli gerceklestirilebilmesi igin bdlgesel veya
dlke Slgeginde orgltlenmesi sbz konusu olabil-
mektedir.

% Tasan Madde 9/5.paragraf
“7 Tasar Madde 9/2.fikra

18 Tasar Madde 7(k)

9 Tasari Madde 8/1. fikra

50 Tasar| Madde 7/k
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Tasan ile; Saglik, Sanayi ve Ticaret, Ba-
yindirlik ve Iskan, Tanm ve Kéyisleri Ba-
kanliklannin tasra teskilatiary il 6zel idare-
lerine, Kdlldr ve Turizm, Gevre ve Orman
Bakanliklan ile Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu, Genglik ve Spor Genel
Midarldga var olan personel ve araglari ile
birlikte ilgili belediyeye, belediye sinirlari
disindakiler il 6zel idarelerine devredilmek-
tedir®.

Diger bakanliklarin devir islemleri en geg
bir (1) yil iginde, Saghik Bakanhiginin tagra
teskilatlarinin  devir iglemleri igin 5(bes)
yillk® bir stre ongérilimekte, simdilik dev-
rediimeyen kadrolara ait atamalarin merkez
tarafindan yapilmasina devam olunacagi
belirtimektedir.

Ayrica Koy Hizmetleri Genel Madarliiga,
Istanbul'da Istanbul Blyilksehir Belediye
Baskanligina, diger yerlerde il 6zel idaresi-
ne devrediimekte, belediyenin bu hizmetleri
kendi sinirlarinda degil, il sinirlarinda y(-
ratmesi dngdralmektedir.

Yine Tasar! ile, piyasada dretilebilen mal
ve hizmetleri Greten kuruluglar kapatilacak
ve tasfiye edilecektir®.

Bu uygulamanin ilkesi madde 5/'de geti-
rilmigtir. (Tasari Madde5/I: Kamu kurum ve
kuruluglari, kanunlarla kendilerine agikga
gorev olarak verilmeyen ve kurulugun ama-
ciyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda is-
letme kuramaz, mal ve hizmet (Uretimi
yapamaz, bu amagla personel, bina, arag,
gerec ve kaynak tahsis edemez.)

Bazi kurumliar listelere alinmig, yanlarina
“Ozellestirilecek™ notu yerlestirilmigtir. An-
cak, bu uygulama sirekli izlenecek ilkeler-
dendir. Dolayisiyla bu uygulama kamu hiz-
metlerini sdrekli olarak daraltma, ozel sek-
tore birakma ve kiresel liberalizasyona
agma islevi gbrecek olmasi nedeniyle 6nem
kazanmaktadir.

2. Sirket Gibi Devlet Olusturma Amaci

! Devredilecek kurumlar, Tasar Geglci
Madde 1 ve 2

% Tasannin ilk geklinde Milli Egitim Bakanli-
ginin tagra teskilatinin devri iginde 5 yillik stire
6ngoriilmdsken, son seklinde gok dogru ve ye-
rinde bir deglsiklik ile Milli Egitim Bakanliginin
merkezi idare Iginde gorev yapmasi kabul edil-
mistir,

* Tasfiye edilecek kurumlar,Tasan Geglci
Madde 6
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Tasarinin 1. maddssine gére® kamu
hizmeti, Glkenin kalkinmasi ve yurttaglarin
loplumsal firsat esitlidi ortamina kavugmasi
amaci tagimamaktadir. Kamu yonetiminin
temel iglevi, rekabetgl piyasa sartlarini
oluglurarak devletin diizenleyici fonksiyo-
nunu giiglendirmek, piyasa sistemini d0zen-
lemek ve glivence altina almak olarak belir-
lenmistir. Kamu y6netiminin varig yurttas-
lardan alinarak piyasa sistemi aktdrlerine
dayandiriimakta, ‘sosyal devlet' yerine
‘diizenleyici devlet' hedefl benimsenmek-
tedir. Bunun anlami ise ‘sirket gibi bir dev-
let’ olusturulmasidir.

Bilindigi gibi 1970'li yillarin sonunda re-
fah devleti anlayigi ¢okmasg, yerine liberal
devlet anlayigi etkili olmaya baglamigtir.
Biitge aciklan borglanmaya neden olmus,
borg stoku/borglanma kamu ydnetimini o-
lumsuz olarak etkilemis ve Devletin kamu
hizmetini geredi gibi sunamamasi sonucunu
dogurmustur.

Halbuki kamu hizmeti, “deviet veya diger
kamu tlzel kigileri tarafindan veya bunlarin
gbzetim ve denetimleri altinda genel, kolek-
tit ihtiyaglar kargilamak, kamu yararini sag-
lamak igin kamuya sunulmug devamli ve
muntazam faaliyetlerdir™.

54 Tasan ile giadiilen amaglar soyle belir-
lenmistir; Kamu Yonetimi: Katlimei, saydam,
hesap verebilir, insan hak ve dzgirldklerini esas
alan etkin yapida, kalitelf, siiratli, etkill ve verimli.
adil, bigimde kamu hizmeti sunma.

55 Kamu hizmeti gogu kez idarenin, hatta
devietin varlik sebebi olarak goralmostOr. idare-
nin faaliyetleri esas itibariyle kamu hizmetlerini
yiiriilmek ve Isletmekten ibarettir. Bu anlamda,
devletin varlik sebebi, toplumun iyiligine gals-
mak, kamu igin lizumlu ve faydal olan legeb-
bislere girigmek ve faaliyetleri yerine gatirmektir.
Boylece devlel, kamu hizmetleri tegkilatinin
batanadir, Onceleri idarenin sadece kamu hu-
kuku usulleri lle gordGga faallyetier kamu hizmeti
sayllmakla (GULAN, s.151) iken, glindmiizde,
kolluk faaliyeli de kamu hizmeli niteliginde o-
lup(OZAY, Devlet, 5.47-48; ONAR, s.21), kamu
hizmelleri sadece o6zel hukuka veya sadece
kamu hukukuna labi olmamakta, faaliyet konula-
nnin gereklerine gore degiglk oranlarda kamu
hukuku ve dzel hukuklan olugan karma bir huku-
ki rejim ile goriimektedir(DURAN, s.306). Arala-
rindaki oran ise kanun koyucu larafindan belir-
lenmektedir(YAYLA, s.71). Kamu hizmeti kav-
rami konusunda daha genis bilgl i¢in bakiniz.
AZRAK A. Ulkd, idare Hukuku (Cogaltiimis
Ders Notlan), Istanbul 1972, s.5-6-9; BALTA
Tahsin Bekir, idare Hukukuna Girls, TODAIE
Yayint 1968/1970, s.15-17; ; GIRAKMAN Birsen,
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Bu sonug da dogal olarak adaletsizlik ve
yolsuzluk olarak kendini gdstermigtir. Bu
slire¢ kamunun gérevini yerine getirme ve
kamu hizmeti sunma yontemlerinin degigti-
rilmesini gerektirmis ve meshur 24 Ocak
1980 kararlari alinmigtir. 24 Ocak kararlari-
nin esasl, devlet Grgltinln yenilenmesi
anlamina gelen serbest piyasa kurallarina
gore kamu yonetiminin &rgdtlenmesi ve
devletin piyasa kosullaninda faaliyet goste-
ren firmalar gibi 6rgGtlenip hizmet yapmasi
amacina yonelikfir.

Bu durum;
* bUrokrasinin ortadan kaldiriimasini,

* vatandasin bir misteri olarak gorilme-
sini ve,

* kamu hizmeti anlayiginin erozyona ug-
rayarak kamu yararl kavraminin kapsam ve
iceriginin degdismesi anlamina gelmektedir.

Burokratik 6rgitlerin miimkin olan en az
hiyerargik kademeye indiriimesi ile esnek
istihdam- esnek Grgltlenme bigimine do-
nusmesi amaglanmakta, birokrasinin yapi
ve [sleyigsi amaca gbre degigerek yeni bir
bigim almasi istenmektedir.

Halbuki, milli/ulus devletin esasi vatan-
daslik anlayisina dayanmakta ve vatanda-
sa, hatta herkese kamu hizmeti sunma

“Kamu Hizmeli", AID, Cil: 9, Sayi:.4, Aralik
1976, s.84-86; DURAN Litfi, idare Hukuku,
Istanbul 1982, s.302-304; GIRITLI Ismet-
AKGUNER Tayfun, idare Hukuku Dersleri,
Istanbul 1987, .126-128; GULAN Aydin, “Kamu
Hizmeti Kavrami”, IHID, Y1l:9, Sayi:1-3, 1988, s.
53-146-148; GGNES Turan, Tirk Pozitif Huku-
kunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici Iglem-
leri, Ankara 1965, s.87-89; KIRATLI Metin, Ko-
ruyucu Idari Hizmetler, Ankara 1973, s.10-12;
ONAR Siddik Sami, Amme Hizmetleri ve Za-
manmimizdaki Inkisafi, 5.Universite Haftasi, Van
1944, s.13-15; OSTEN Necmi, Idare Hukuku
Dersleri, Ankara 1968, s.26-29; OZAY |l Han,
Devlet , idari Rejim ve Yargisal Korunma,
Istanbul 1986, s.117, Dipnot 181; OZAY I Han,
ikinel Bine Kavusurken Ginigiginda Yonetim,
Istanbul 1996,s. 239-298; OZER Ahmet, “Ana-
yasa ve Yonelim", TID, Yil:62, Say:388, Eyidl
1990, 5.30 SARICA Ragip, idare Hukuku, (Go-
galtiimis Ders Notlari), Istanbul 1970, .15-17;
SURGIT Kenan, “Kamu Hizmellerinde Modem-
lesme”, Alp. Cilt:3, Sayi:4, 1970, 5.3-6;TOPRAK
Zerrin, °ll Ozel idarelerinin Gorevieri ve Kamusal
Hizmet Yaklagimi®, Tiirk iddre Dergisi, Y1l:62,
Sayi; 387, Haziran 1980 Ankara, s.157-162;
YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, Istanbul 1985,
s.9-13
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anlayigini zorunlu kilmakta iken, mdsteri
anlayisi, piyasadan Gcreti karsiliginda mal
veya hizmet alanlan kapsamakta, yapilan
hizmetin ekonomik verimlilik/karlilik amacini
hedeflemekle, bu da sosyal devletin sonunu
getirmektedir,

Tepe yonetiml, istihdamda, uzman Kislle-
rin ige alinmasinda ve sonug olarak firma-
nin gelecedi hakkinda karar vermektir, BO-
tin kararlarin amaci karin maksimum olma-
sini saglamaya yoneliktir. Diger bir ifadeyle
patronun amaci olan kari elde etmektir,

Devlet ydnetiminde ise kamu yararinin
saglanmasi amagtir, Boyle olunca tepe
yoneticisi anlayisi ile devlet ydnetimi anla-
yigl bajdagsmamaktadir. Yine kurumlarin
kurulmasi ve gbrev verilmesi yasalarla ol-
makta, hi¢ kimse kaynadini Anayasadan
almayan Devlet yetkisini kullanamamakla-
dir.

Devletin gbrevi istikrari saglamak, kamu
hizmetini yOrGtmek, kamu yararini gergek-
legtirmek, kamu dlizenini korumaktir. Bu da
biirokrasiyi zorunlu kilmaktadir. Yine devlet
herkesi egitme, herkesin saglgini korumak
gibi sosyal amagclari gergeklestimek zorun-
dadir. Firmanin amaci ise kar etmektir™™. Bu
anlamda firma karini maksimize etmeyi
hedeflemektedir. Bunun igin firma gerektigi
kadar eleman istihdam ederken, devlel
igsizligi ¢dzmek igin tam istihdami sagla-
makla da ylkimltddr.

Biirokrasinin azaltilmasi, devletin geri-
letiimesi sonucunu dogurmakta, piyasanin
one gikmasi ve sivil alanlarin gogaltiimasini
sadlamaktadir. Sivil Gzgirliklerin artmasi
sonucunda, devletin kontrol alanlar darala-
caktir. Boylece kdlttrel haklar, alt kimiik

56 Insanlarin tek tek ihtlyaglan yaninda bir-
likte yagamaklan dogan, toplumsal dizeyde olan
Ihtivaglar oldugu bilinen bir gergektir. Bunlar
kamusal ihtiyaglar olup genele hitap etmektedir
(KAVRUK Hikmet, “Tarkiye'de Kamu Hizmetinin
Yapisi ve Kamu Hizmetl Anlayigina Yon Veren
Gagdas Gelismeler’, TID, Yil:65, Say1.399, Hazi-
ran 1993, s.139). Giivenlik, adalel, saglk, egi-
tim, haberlesme, ulagim gibi ihtlyaglar 6zelligl
geredi genis bir tegkilatlanma ve biiylk bir yali-
rima ihtlyag gbstermektedir. Bu ihtiyaglann kargl-
lanmasinda, kir amag olmayip, toplumun genel
menfaati esas alinmakiadir. Yonetime verilen
gorevlerin genel amaci loplumun yarandir. Bu-
nun alaninl ve gesitlerini devletin yapisi ile siya-
sal, toplumsal ve ekonomik dizeni bellrlemekte-
dir (GOZUBUYUK A.Seref, Ydnetim Hukuku,
Ankara 1997, s.160).
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unsurlar 6ne gikacak, sivil rgitlenme geli-
secek ve sivil toplum kuruluglarinin gig
olarak etkili olmasi, devletin karsisina den-
ge unsuru olarak 6ne g¢grkmasi sonucu do-
gacaklir. Tasan ile amaglanan budur.

maerkezi devlelin atanmiglar olarak bd-
rokrasi, ulus devletin lemel direklerinden
biridir. Ulus devlelin amaglarini/ideolojisini
bOrokrasi yaratir ve yasatir. T6renler, sem-
boller, nutuklar, ritdeller bdrokrasinin gére-
vidir. Tasarinin hiyerarsik kademeler ve
unvanlari dizenleyen 28. maddesi ile mev-
cul ydnetim yapimizda yer alan Mdstesar
Yardimcili§ ve Genel Madar Yardimeilikla-
r kaldiriimaktadir. Bunun nedeni &zel sel-
tor anlayisina uygun olarak tepe yodnetimi
olusturmak amaciyla biirokrasinin gereksiz
formalite ve kirlasiyecilik engelinden Kur-
tulmak istenmesidir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus,
asin formalite ve kirtasiyeciligi 6nleme ba-
kimindan boyle bir yéntemin segilmis olma-
sinin gerekli hatta yararli oldugunun kabulii
gerekmektedir. Ancak bu yapilirken firma
yonetimi anlayigl ile hareket edilerek bu
yolla Tasarinin arka planinda var oldugu
anlagillan ulus devlet yapisinin korumasiz
birakilmak istendigi kaygisi ortaya gikmak-
ladir. Nitekim, birokrasinin isleyisi ile karsi
kargiya gelen vatandaglardan hig biri, bir
islemin Imzalanmasinin tamamlanmasi igin
Genel Midar Yardimeisinda ya da Miste-
sar Yardimecisinda tutularak gereksiz ge-
cikmelere ve bekletimeye meydan verildi-
ginden sz etmeyeceklir.

Halbuki, kamu dizeninin istikran igin bi-
rokrasi zorunludur. Birokrasinin asil roli
ydnlendirmedir. Barokrasinin genigligl, dev-
letin kontrol alanlarini geni};letmekle, totali-
ler olmayan demokratik bir devlette, halkin
ulusal amaglara yoénlendiriimesi blrokrasi
tarafindan yerine getiriimekiedir. Aslinda
blrokratik devletin &zgtrltklere tehdit olus-
turmasi da bundan gelmektedir, Ancak hak
ve Ozg(rlkleri barokrasi kargisinda koru-
manin yolu, biirokrasinin tasfiyesinden degil
onu kontrol ve denetim altina almaktan
ge¢mektedir.

Bu noktada belirtmekte yarar vardir ki,
Tasarinin 46. maddesi ile siyasi me-
mur/otirokratlk memur ayriminin® yapila-
rak; Mistegar, Genel Midiir ve Baskanla-

% Daha genis bilgl igin bakiniz. OZKAN,
Demokratik Yénetime Gegis, 5.114-117
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rin, Hilkimetin gorevi sona erdiginde gorev-
lerinin kendiliginden sona ermis sayilacagi-
na iliskin dizenleme gergekten gerekli ol-
makla birlikte yararll bir dizenleme olacak-
tir,

3. Denetimden Kagig

Tasari ile denetim sistemi i¢ denetim ve
dis denelim seklinde ayrimak suretiyle
Sayistay'a® gérev veriimektedir.

Tasarinin 40 maddesinin 1. fikrasinda
dizenlenen, ‘i¢ denetim kamu kurum ve
kuruluglarinin kendi yéneticileri veya ilgil
kurumun Gst ydneticisinin géreviendireceg!
ic denetim elemanlar tarafindan yapihr
seklindeki hokim ile; denetim siteminin
degistiriimesi ve mevcut teftis kurullarinda
gbrev yapan denelim elemanlannin alanma
bigimi olan dgli kararname sisteminden
vazgegllerek, denetim elemanlarinin 0Ost
yoneticinin tek basina takdiri ile atama ve
gorevden alma yetkisine birakilmasi gtiven-
ceden yoksun kalmalari nedeniyle i¢ dene-
timin keyfilije dénlsmesi sonucuna yol
acgacaktir.

Mevcut denetim sisteminin eksik oldugu
aksayan yonlerinin bulundugu bilinmektedir.

5 Anayasanin 6. maddesinde, ‘hicti kimse
veya organ kaynagini Anayasadan alma jan bir
Devlet yetkisi kullanamaz' hikma, 160. radde-
sinde Ise, ‘Sayistayin genel ve kalma bdlceli
dairelerin bilin gelir ve giderleri ile mallarini
Tarkiye Biyik Millet Meclisi adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hik-
me baglamak ve kanunlarla verllen incelema,
denetleme ve hikme baglama Islerini yapmakia
gorevll' oldugu hiukmid yer almis, Sayvistay’a
varilen inceleme, denetleme ve hikme baglama
gorevlerinin bizzat Sayigtay larafindan yering
getirileced| belirtlimiglir,

Tasarinin 40. maddesinin 2. fikrasinda, ‘mer-
kezi Idareye dahil kurum ve kuruluglarla Il 6zel
Idarelerl, belediyeler ve bunlara bagl kuruluglar
ve mahalli idare birliklerinin dis denelimi kanun-
la belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde
Sayistay taralindan yapilir veya yaptirilir, sorum-
lularin hesap ve islemler| kesin hikme baglanir.
Bu amagla Sayistayin teskilat yapisi Iginde 6zel
intisas daireleri olusturabllecegi glbl, bdlge da-
zeyinde birimler kurulabilit seklinde Tasarimin
son hall dizeltilmiglir. Tasarinin 6ncekt seklinde,
idarenin dig denelimi gdrevinin Sayistayin disin-
da 'veya Sayistayca belirlenecek usul ve
esaslar gergevesinde yaptinlir' olarak yer
verilen hikom ile bagka kurum ve kuruluglara
denelim yaptinlabilecedinin  kabull seklinde
kalsaydi yukarida hikdmleri belirtilen Anayasa-
nin 6. ve 160. maddesine aykirilik olugturacakti,
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Denetim elemanlari en Ust amire (Bakan,
Mistesar, Genel Midar) bagli olarak gérev
yaptiklarindan, raporlan zaman zaman
isleme konulmamakta veya usulsizlOklerin
bulundugu birimde inceleme yaptiriimamak-
tadir. Bunun {ilkemizde yasanan yolsuzluk-
larda birgok &rnegdini gérmek mimkiinddr.
Ornedin; Bankalar Yeminli Murakiplarinca
hazirlanan banka raporlar zamaninda
isleme konulmadigindan zarar katlanarak
artmistir.

Bununla birlikte, Kamu Bankalarinda
23.04.1999 tarihinden sonra islenen ve
sorusturulmasi gereken blyiik kredl yolsuz-
luklari bulunmasina ragmen halen inceleme
baslatiimamig, bu bankalara ait 1998 ve
sonrasina ait Bagbakanlik Yilksek Denet-
leme Kurulu Raporlari KIT Komisyonunda
gbrusdimemistir. Bu suglarin zamanagimina
ugramak Gzere oldugu unutulmamaldir.

Teftis ve  denetim  kurullarinin
kaldiriimasi, inceleme ve sorusturmalarin
yonetici tarafindan atanan muhakkikler
eliyle yapiimasini gerektirecektir. Bu ise
teftis  kurullarinin  kaldirlmasi igin &ne
surdlen gerekgelerden kat kat daha fazla
sakincalar tagimaktadir. Miifettis
givencesine sahip olmayan, inceleme ve
sorusturma  yapabiimek igin  gerekli
nitelikleri bulunmayan ve ydnetici tarafindan
subjektif olarak sadece bir olaya mahsus
olarak  gorevlendirilen  muhakkiklerden
tarafsiz ve sorunu ¢6zUcO rapor beklemek
mdmkin olmayacaktir,

Tasarinin 40. maddesiyle i¢ denetimin
kamu kurum ve kuruluglarinin kendi
yoneticileri veya ilgili  kurumun st
yoneticisinin gdrevliendirecedi i¢ densetim
elemanlari tarafindan yapllacadi
belitiimektedir.  Ancak i¢  denetim
elemaniarinin  kimler oldugu ve hangi
niteliklere sahip olacagl belirtiimemekte,
bunlarin gérevlendirme usul ve esaslarina
iliskin diizenlemeye yer veriimemektedir.

Bu Tasariya paralel olarak hazirlanan
ancak daha once yasalagsan 5018 sayill
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 65. maddesinde, Ig Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanda
8 yil caligmis olanlarin i¢ denetgi olarak
atanabilecedi 6ngordimektedir. Bu durumda
denetim ve teftis konusunda higbir bilgi ve
tecrilbesi olmayan kigiler tamamen siyasi
saiklerle i¢ denetgi olarak atanabilecektir.
Bu ise denetimin siyasallagmasi sonucunu
doguracaktir.

81

Ancak unutulmamaldir ki i¢ denetgilik

milessesesi yakin gegmiste Kamu
Bankalarinda denenmis, “bu  kadar
m{fettige gerek yok™ denilerek teftig

kurullar) kOg@ltdimGs, bunlarin gérevierl, I¢
Kontrol Daire Bagkanlig! emrinde galigan ve
kurumda daha d&nce memur, gdvenlik
gbrevlisi, haberlegme memuru olarak gérev
yaparken, malakat sinaviyla Ig kontrol
elemani unvani alan kisllere yaptiriimisgtir.

Sonugta, anilan bankalarda daha Once
siyasetgi-igadami-bdrokral  Igbirligi  ile
kullandirilan kredilerden olusan
usuls(zlikler mevcut iken, bu kez banka
personelinin  mlnferit olarak  yapltig
trilyonlart gegen  usulsOzlikler orlaya
¢lkmigtir.  Aragtirma, inceleme  ve
sorugturma konusunda uzmanlasmig olan
Mfettiglerin |htiyag fazlasi olarak diger
kurumlara génderilmek sureliyle devre dig
birakimasi, daha &nce verimig olan
usulsiiz kredilerin ortaya g¢ikarimasini ve
takibini de onlemigtir.

Bankalarda ortaya ¢ikan denetim
intiyact nedeniyle teftis kurullanini daha
fonksiyonel hale getirmek ve giglendirmek
yoluna gidilmis ve bu amagla yeni mifettis
alim igin sinaviar aglimis  oldugu
unutulmamalidir.

Yine dig denetimin Sayigtay tarafindan
yapilacadi dizenlenmigtir. Ancak
Sayistay''n mevcut durumda denetimi
kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarinin ancak %13'0nd
denetleyebildigi dikkate alindijinda, nemli
oranda gbrev ve fonksiyon yiklenen
Sayistay’in beklentilere ne Olgclide cevap
verebilecegdi dislinddriictdar.

Tasannin bu haliyle beklentilere cevap
vermekten ¢ok kargagaya, kaosa ve dene-
timde yetersizlije ve sonugta denetimden
kagiga neden olacagdl agiklir. Ayrica
(ombudsman) /halk denetgisini didzenleyen
Tasarinin 42. maddesinde diizenlenen halk
denetgiligi/ombudsman®, sembolik olmanin

%3 Halk denelgisinin gérevden alinmast kosul-
larint dGzenleyen Tasannin 42. maddesinin 5.
fikrasindaki ‘halk denetgisi, gbrevinl engelleyen
fiziki ve psikolojik bir rahatsizhgi, gdrevi geredgi
edindigi kisisel bilgl ve sirlani agiklamasi, eylem
ve Iglemleri ile kendisine olan giivenin sars/imasi
sebepleriyle il genel meclisinin tgte Ikl gogunlu-
gun karan ile gdrevinden alinabili” hikma, halk
denelgiliginin higbir anlam ve énemi olmayacak
sekilde sonu¢ doguracak iken Tasarnnmin son
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6tesinde bir anlam tagimayacak ve bu an-
lamda etkili olamayacaktir.

B. YERELLESME iLE ORTAYA
GIKACAK SONUGLAR

1. Yeni iktidar sahipleri kategorisi o-
lugacaktir

Ulkemizdeki belli siyasi ve entelekidel
kadrolar (bir takim ikinci cumhuriyetgiler,
liberaller, yuridigi kuruluglar Ozellikle AB
lobicileri ile etnik ve dinsel radikaller /mikro
milliyetgiler), Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisini yerel demokrasiyi gelistirmek,
karar merkezlerini yurttasa yakinlastirmak
yolunda ovilecek bir siyasifidari reform
olarak gérmekte ve su U¢ 6zlemi ileri siir-
mektedirler:

* Siyasifidari planda devletin roliin{ etki-
sizlestirme,

* Katiimer demokrasiye dogru bif adim
daha atma,

* Karar merkezlerini yurttagsa yakinlas-
tirma.

Bu anlamda, yerel yonetimler reformuna
iliskin anlayisin ana gizgileri ise sunlardir:

* Yerel yonetimler (zerindeki her tlrll
vesayetin kaldiriimasi, yerel yonetimlerin
iglemleri Uzerindeki hiyerarsik idari denetim,
teknik vesayet gibi,

* Her birimin kendi icra organina sahip
olmas! ve vali veya kaymakamin sadece
devletin temsilcisi olmasi,

* Devlet tarafindan ya da devletle yerel
yonetimlerin birlikte Kullandiklari yetkilerin,
yerel yonetimlere terk edilmesi,

* Ote yandan benzer bir kamusal fagliye-
tin farkh kademelere gdre ayri yénetimler
arasinda paylastiriimasi, érnedin karayolla-
rinda otoyollarin ve ulusal yollarin merkezi
ydnetime, il yollarinin il ydnetimine, beledI-
ye yollarinin belediye yénetimine birakiima-
sl,

* Merkezi yonetimin kullandi§ bina, a-
rag, gereg, personelin ayrilarak, yerel yone-
timlere devri.

haliyle bu hiikGm diizeltiimis ve halk denetgisinin
goérevden alinmasinin ydntemi valinin mitalaasi
Gzerine Danigtay karari ile yapiimasi benimsen-
mekle, bu konudaki sakinca giderilmistir.
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Bu anlayis ile en kokld yetkiler yerel y3-
netimlere devrediimektedir. Ancak bu yetki
ve gbrev devrinin beklenmeyen sonuglar
ortaya gikacaktir. Bdylece Devlet yerel di-
zeyde sarsilacak, yeni bir iktidar sahipleri
kategorisi olusacaktir.

Bu yoneliciler igin kentler sanki ulusal
halla uluslar arasi bir yarisa girmis gibl
olacaktir. Beldenin imajini gelistirme ¢aba-
lari, gosterisll yatinm girisimleri, yenl ve
ihtigamli hizmet binalari, yOksek d(zeyde
vasifli personel istihdaminin yollarini arama
¢abalar gibi.

Yerel yonetimlerin yeni patronlari-
nin bir diger ilgi alan! da dig iligkiler olacak-
tir. O zamana kadar sadece devletin take-
linde olan dis iligkiler alaninda da, yerel
ybneticiler faaliyette bulunmaya baslaya-
caklardir. Ulusal sinirlari asacak Ol¢lde
belki de ulusal gikarlara aykin bile olabile-
cek asiri is birliklerine girigebilecektir.

Ayrica segilmis birinin karar alma anlayi-
$l, atanmig kamu gorevlisininkinden farkl
olacaktir. Genel gikar/kamu yarari anlayis-
lar1 farklilagacak, kamu hizmeti kavrami bile
yavas yavas ‘sizin igin yatirnm yapiyorum’
tirlinden bir mesaj iginde eriyecekiir.

Bu durumun en 6nemli sonuglarindan bi-
ri gevre konusunda ortaya gikacaktn Yerel-
legsmenin birgok ydonden cgevre (zirinde
vahim sonuglar doguracagl agiktir, Gayri-
menkul sahiplerinin baskisi altinda, istih-
dami geligtirme gabasinda, vergi gelirlerini
arttirma endigesi iginde birgok belediye
baskani gevreden fedakarlik etmeye hazir
olacaktir. Genel olarak yerel yoneticiler,
genel ya da ulusal gikarlari, yerel ¢ikarlarin
Usttinde tutamayacaklaridir. Zaten bdyle bir
amag icin de gdreve getiriimig degildirler.

Belediyelere bu denli yetki devredilmesi,
mevcut belediyelerin ayricalikli sirketlere
kimi zaman fen hizmetlerini hatta vergi top-
lamay! ihale etmeleri, gdsterigli yatirnmiar,
cadde refiijlerine iki adimda bir ilge beledi-
yesinin amblemlerini yerlestirme, hemserilik
iliskilerine gbére atanan baskan yardimcilar
ve 6zellikle belediye hizmetlerinde istihdam
edilenlerin segiminde liyakatten bagka un-
surlarin/ hatta belki &ncelikle aranmasi,
gikar iligkileri gergevesinde gevrenin ihmal
edilmesi, dlzensiz yerlesmenin slrekli
primlendirilmesi, kiltdr faaliyeti adi altinda
icerigi hayli tartismali, geftali, kayisi, kiraz,
karpuz, patlican festivalleri diizenlenmesi,
birtakim yabanci yerel ydnetimlerden kulla-
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niimis malzeme yardimlari alma glbi pek
gok alanda onceliklerin tespitindeki yanls-
liklar ve bir de mevzi imar plani degisiklikle-
riylie akil almaz boyutlarda rantlar yaratil-
masi gibi fazla bir 6zerklige sahip oimayan
meveut yerel ydnetimlerimizde bile géralen
olagan durumlar iken, bunlara bir de belll bir
siyasi partinin dyesi olarak yerel yénetim
gbrevlerine segildikten sonra o siyasi parti-
lerden “bagimsizlasan” hatta bir sonraki
segimler 6ncesinde parti degistiren, ya da
parti kuran yerel yoneticiler eklenirse feo-
dalizme gegis egiliminin bagka yerlerde de
ortaya ¢lkabilecegini gérmek, keramel sa-
hibi almayi gereklirmemektedir.

‘Bu gibi olaylar yerel ydnelimlerin ve ye-
rel demokrasinin glglendiriimesi geregini
orladan kaldirmaz. Ancak meseleye soyut
kavramlarla degil, fonksiyonel agidan, kamu
hizmetinin etkinligi ve verimliligi agisindan
imar planiarinin, editim planiarinin, merkez-
deki birokratlarin yapacag! planlardan da-
ha k6tl olacagini sdylemek mimkin degil-
dir demek, bir tlr popdlist sGylemlerden
bagka bir gey degildir. Bu anlamda, merke-
zi ybnetim birokrasisini kiigimsemek igin
higbir neden yoktur ve segilmiglerle atan-
miglarin karar alma anlayiglarinin farklihgini
kabul etmek bunlardan birini 6tekine tercih
etmek icin yeterli bir neden degildir.

2. Bagkanlik sisteminin kurulmasina
yol agacaktir

Yerellesme bir yandan Ankara'dan tas-
raya 6nemli yetkilerin devrine yol agarken
diger yandan da Bagkanlik Sisteminin
kurulmasina  yol  agacaktir.  Ginkd
desantralizasyon uygulamasi yerel ylritme
gorevini her yerel ydnetim kademesinde
dogrudan ve tek bagina bagkana birakmak-
tadir. Baskan, segilmis bagkan yardimcila-
rina devredecegi yetkilerin genigligini tayin-
de bitiiniyle serbest olacaktir. Onlara
higbir imza yetkisi devretmeyip, dogrudan
kendisinin tayin ettigi ve sadece kendisine
kargi sorumlu Gst biirokratik kademeye,
ornedin sube mddirlerine veya d&zellikle
genel sekretere belli yetkilerini devretmesi
momkindir. Bagskan ise higbir segilmis
organa karsi sorumlu olmayacakiir,

Baskanlik sisteminin yararlari ve sakin-
calarinin tartigiimasi ayri bir konu olmakla
birlikte, 6ngdriildiga bigimde yerel ydnetim-
lere (il, belediye, kdy) bu denli Gnemli yetki
ve kaynak aktarimi sonucunda illerin bagin-
da bulunan atanmis kisiler olarak Valilerin,
kullandigl yetkilerin ve yaptidi gdrevierin
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dnemi nedeniyle tartismanin eksenine o-
turmas! kaginiimaz olacaktir. Bu kadar ge-
nig yetkileri ve etkili gdrevlerl atanmig bir
kisi olarak valinin ydnetmesinin demokratik
olmayacagl tartigmas: yapilacak, ondmuz-
deki dénemde bunun seglimis kisiler tara-
findan yerine getirilmesinin daha demokra-
tik olacag ileri sdrdlecektir.

3. Valilerin segimle Is bagina getirll-
mes| gerekecektir

Ve sonraki adim olarak valllerin segimie
I bagina getiriimesi gerekliligi yiksek per-
deden seslendirilerek yodun bir kamu oyu
baskis! olugturulacak ve bu reforma ragmen
beklenen iyilesmenin gerceklesmemesinin
nedeninin, bu 10r gérev ve yelkilerin 10ma-
nin segilmis kigilere birakiimamig olmasi
6ne silrllerek bu sireg Glkemizin gindemi
haline gelecekir.

Bir yandan da, yerel yonetimlere aklar-
lan bunca gdrev ve yetkinin kullaniimasi, bu
yonetimlerin bagh oldugu lgislerl Bakanigi-
ni Parlamenter sistemde 6ngdriiimeyen
blclde neredeyse Bagbakana eg olacak
kadar 6nemli ve etkili yapacak, Valiler Gze-
rindeki yetkisi nedeniyle Igisleri Bakaninin
adeta bir SUPER BAKAN olarak &ne
¢ikmasina yol agacaktir, Bu sonug ta
Valilerin segimle belirlenmesi gereKkliligini
hakli gbsterecek bir neden olarak ileri strd-
lecektir.

Bunun alt yapisi bagka bir bigimde de
olsa yasalagmis bulunmaktadir. Nitekim,
24 Aralik 2003 gtinld resmi Gazetede ya-
yinlanarak yirdrlige giren Kamu mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanununun merkez dig)
birimlere 6denek géndermeyi dizenleyen
22, maddesinde, ' merkezi yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinde 6denek gon-
deriimesine iligkin usul ve esaslar belirle-
meye Maliye Bakani yetkilidir' hikminin
kamu idarelerinin merkez digl birimlere
6denek gbndermesinde Maliye Bakaninin
yetkili kiinmig olmasi nedeniyle Maliye
Bakani SUPER BAKAN haline gelmigtir.

4, Eyalet sistemine geglsin 6nii agila-
caktir

Valilerin segimle belirlenmesinin dogal
sonucu ise dlkemizin EYALET SISTEMINE
gegisinin tescili olacaktir. Nitekim Turkiye,
AB Katiim Ortakligi Belgesi'nde tanimian-
maslI 6ngérilen bdlgeleri 3 dizeyli olarak,
22 Eylil 2002 tarihli resmi Gazete'de ya-
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yimlanan Bakanlar Kurulu Karan lle belir-
lemigtir.

Buna gore, Diizey 2, tlke genelinde top-
lam 26 bélge yaratiimasi anlamina gelmek-
tedir. Bélge Kalkinma Ajansi adi verilen
drgitlenme, bu 26 bdlge igin kurulmaktadir.
Anilan Bakanlar Kurulu kararina gére, Tdr-
kiye'de iller —il 6zel idareleri I. Diizey olarak
tanimlanmigtir. Diizey 1 ise, Glke topraklari
12 birlme bélnerek yaratiimigtir, Istanbul ili
bu 12 birimden biri olarak tanimlanmigtir.

Ajanslarin kurulmasina iligkin yasa tas-
lag1 hazirlik galigmalarn baglamig bulunmak-
tadir.

statistiksel bdlge, Avrupa Birligi'nin
NUTS kisaltmasiyla bilinin “nomenklature of
statistical territorial units” uygulamasidir.
AB, beg kademeli istatistik bélgesi uygula-
maktadir. AB toprag: |. Diizeyde 78, Il. Di-
zeyde 210, lll. Dizeyde 1093 bdlgeye ay-
nimistir. IV. ve V. Dizeyler yerel béllinmeyi
anlatmakta olup, en kigiik yerel diizey olan
V. Dizeyde 98.433 topluluk olusturuimug-
tur.

Ancak bilinmelidir ki, Tiirkiye Cumhuriye-
t'nin dogal sinirlari eyalet sistemi ile yéneti-
lecek kadar blyUk degildir. Eyalet sistemi;
etnik rkgi hareketlerin, siyasallasmasi ve
arkalarina aldiklari uluslar arasi destekle
mevcut sistem iginde bile bir gok riskli du-
ruma meydan vermesi karsisinda, Tiirki-
ye'nin pargalanmasina ve Anadolu Fede-
re Devletlerine déniismesine yol agacak
tehlikeli bir siireg olacaktir.

Bu noktada Sevr Planinin hatirlanmasi
hayati 6neme sahip bulunmaktadir.

Bilindigi gibi Sevr Plani, bir yandan Bi-
rinci Dinya Savasinda yenen devletlerin
yenilen devletlere kiyarcasina tatbik ettikleri
agir sartlar tagimakta, dier yandan da,
Osmanli Imparatorlugunu paylasmak iste-
yen devletlerin bu Imparatorlugu parcalayis
ve yok edisleridir. Anlasma 430'un (stiinde
maddeden ibaret olup, taraflari arasinda
kendi topraklarimizda kurulan Ermenistan
devleti de bulunmaktadir.

Emperyalist devletler, Osmanli Impara-
torlugunun 19 . yizyilda hasta adam haline
gelmesinden sonra ortaya gikan otorite
boslugu alanini Sark Meselesi olarak ad-
landirmiglardir, Her biylk dlkenin kendi
¢ikarlan dogrultusunda bir Sark Meselesi
¢6z{imii glindeme gelmis ve Osmanli Impa-
ratorlugunu pargalayarak kendi amaglari
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dogrultusunda farkll gdzimler gelistirmig.
lerdir. Bliytk devletler tipki akbabalar gib|
Osmanlinin kalintisini pargalamak ve yul-
mak istemisler ve Sevr Antlagsmas! adi al-
tinda paylasim plani galip devletlerin ¢ikar-
lar dogrultusunda giindeme gelmistir.

Bu antlagmaya gére; Ingiltere, Fransa,
ltalya ve Yunanistan'a egemenlik alanlan
birakiliyor, Dodu Karadeniz, Dogu Anadolu
ve Gilineydoguda ise iki ayr etnik devlel
kuruimasi disinGllyordu. Istanbul tipk
Vatikan gibi kutsal bir Hirlstiyanlik merkezi
haline getirilerek, Ulke Gzerindeki egemenli-
gine son veriliyordu. Orta Anadolu'da ise
Tlrklere Ankara gevresinde bir mini yurl
birakiliyordu. Béylece Tirklerin Akdeniz ve
Avrupa ile baglantilari kesiliyor ve dig din-
yaya kapall bir kG¢lk yurda hapsediliyorlar-
di. Orta Anadolu'nun bozkirlarinda gen
kalmig bir kdylii devleti olarak Tdrkler ya-
samaya mahkum ediliyorlardi. Boylesine
gugslz bir devlet bagimsiz olamayacagin-
dan, yeni bir sémiirge Kuruluyordu.

Yunanlilarin (Megalo |dea) Blyik Yuna-
nistan amaci, Bati Anadolu’yu ve Istanbul'u
igine alan yeni bir devlet yapilanmasina
gitmeyi hedefliyordu. Ayni sekilde Ermeniler
de Van'in bagkent olacagi ve tim Dogu
Anadolu’yu igine alacak bir biiylik Ermenis-
tan olugturmay! ana amag edinmislerdi. Ege
denizini Yunan géli haline getirecek bir
Konstantinopolis Devletinin, Adana ve Mer-
sin kiyilarinda Akdeniz'e agilan bir limani
olacakt. Bly(k Ermenistan devletinin bati-
da da destekgilerl vardi. Ingiltere Yunanlilari
desteklerken, Fransizlar da Ermenilere
sahip c¢ikiyorlardi.

Insanliga devlet kavramini ve devlet ya-
pisini hediye etmis ilk millet olarak, tarihinin
higbir déneminde devletsiz kalmamig, ba-
gimsizligr ve 6zglrligl icin seve seve ca-
nini vermeyi seref saymig olan bu yuce
millet; sémirgelesmis bir kéylli devletine
razi olmamis ve milli sahlanis ile bu ant-
lagmayi yirtarak tarlhin ¢épliigine atmigtir.

Sevr, canavarlagan emperyalist batinin,
ozelde ve kisa vadede Tirkiye'ye; genelde
ve uzun vadede ise tim Ortadogu ve Asya
cografyasina kars! yonlendirdigi saldirgan
istahin, ik blyik lokmasim kapip agzina
g6tdriish anini donduran bir resimdir. Ve bu
resim bazi ¢evrelerce hala canl tutulmaya
calhgiimakta ve yeniden ayni slrecin ya-
sanmas! hayali kurulmaktadir,
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Oyle gdriinmektedir ki, bizim bu cograf-
yada yasadiimiz strece de bu ¢aba ve
hayal bitmeyecektir.

Egitim, uluslasmay saglama ve ulus
devlet olusturmanin tek araci ve yntemidir.
Nitekim, 3 Mart 1340 /1928 tarihli Tevhidi
Tedrisat Kanunu Anayasal koruma altina
alinmistir. Yine agl, anagocuk saghgi gibi
onleyicl saglk hizmetini, pargalanmis idare-
lerin yapmasi mUmkin degildir. Halbuki,
devlet bitdn vatandaslarin saglikl ve egi-
{imli olmasindan sorumludur. Devletin varlik
nedenlerinden biri budur ve gelecegi buna
baghdir,

Tark egitim sisteminin iyi islemedidi ve
milli devletin amaglari bakimindan istenilen
sonucu kesinlikle saglayamadigi tim top-
lum kesimlerince kabul edilmektedir. Bu
anlamiyla egitimin mevcutta yetersiz oldugu
konusunda kusku bulunmamaktadir. Ancak
bu haliyle egitim sistemimiz standart bir
kaltdrdn olugmasini saglayabilme olanagina
sahiptir ve ortak degerler, motifler ve ortak
amaglarin gergeklestiriimesine katki verme-
ye devam edebilir.

Bu noktada belirtilmelidir ki vatandaslik,
modernligin belirleyici 6zelligi olan demok-
ratik pratigin merkezi nde yer almaktadir.
Insanlarin; farklliklarinin ve maddi kosulla-
rnin  Gtesinde, onurluluk agisindan esit
olduklar ve gerek hukuksal, gerek siyasal
anlamda esit muamele gérmek durumunda
olduklari fikrine dayanmaktadir. Bu yolla
ulus devlet; kabile, yerel ve feadal baglilik-
larin yerine ulusal sadakati koymus, yerel
ilgi ve badlart agan bir mensubiyet bilincini
nifusa vermistir. Ancak vatandaslik anlayi-
sl, insanimizda dlke ve ulusa aidiyet bagi
ile bagll olma bilincinin tam olarak olugturu-
lamamis olmasi nedeniyle bir ¢ok yonden
grozyona ugramisgtir.

Vatandaslik anlayisinin ve devlet ile va-
tandas arasindaki mevcut sadakat krizinin
derinligi zaten dlke ve ulus olarak ¢ézmek
zorunda oldugumuz en 6nemli sorunlardan
biri iken, toplumumuzdaki asiret, mezhep,
tarikat, cemaat, hemsehri, ayni okullu ol-
mak, ayni meslekten olmak, ayni etnik ké-
kene sahip bulunmak gibi belirgin alt kim-
ik unsurlarinin; Tasari ile getiriimek iste-

5 Milli devlet, millet temline dayanan devlet-
tir. Yani milli devletin beseri unsurunu millet
olusturur, etnik ya da dini cemaat veya sinif
olugturmaz. Milli devleti olusluran yurttaglarin
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nen vyerellesme uygulamasi sonucunda,
yerel yoneticilerin ulusal birllk ve batinia-
gin ya da kamusal ¢ikar i¢in degil kendi
Kiltdrel/siyasi amaglart icin tavir ve (utum
igine girecekleri agikiir.

Nitekim, Tasarmnin 8, maddesinin 2. k-
ras| uyarinca, ‘mahalli Idareler gorev, yetki
ve sorumluluk alanlarina giren hizmetleri,
idarenin batlnlGgine, kanunlarla belirlenen
esas ve usullere, kalkinma planinin ilke ve
hedeflerine, kendi stratejilerine, amac ve
hedeflerine, perlormans élgGllerine uygun
olarak yaratdr' geklinde bir diizenleme geli-
rilmektedir.

Mabhalli idarelerin kendi siratejileri, amag
ve  hedeflerinin,  idarenin  batGnld-
giwkalkinma plani ilke ve hedefi ile nasil
uyum iginde ylrOteceklerl, bunun mimkdn
olup olamayacag! belirsizdir. Uygulamada
muhtemelen kendi strateji ve amaglar dog-
rultusunda hizmet gétlrme ile sonuglana-
cak olan bu durum ciddi bir sakinca olustu-
racaktir.

sosyolojik ad millet ve slyasi organizasyonu da
devlettir. Tarkiye Cumhuriyetl Devleti ile bireyler
arasindaki badin esasi vatandasliklir, Vatandas-
lik, millet olmanin 8n kosulu ve lemel dayanagi-
dir. Bu anlamda millet/ulus anlayisi, Gniter deviet
olmanin vazgegiimez sartidir. Ulus Deviet-Uniler
Davlet olarak bu iki kurum, biri olmazsa diderinin
var olamayacad) ve yasayamayacag! iki lemel
degerdir. Devletin unsurlari bakimindan milli
devlet; fiziki (Tlke), beseri (halk), slyasi ve hukuki
(egemenlik ve bagimsizlik) unsurlari ile milli olan
devletlir. Milli dlke, bir milletin ve onun siyasal
ifadesi olan devletin, Gzerinde hak sahibi oldugu
yani egemenligini icra ettigi toprak pargasidir,
baska bir deyisle vatandir, Bir milletin vatan
bolinmez bir bitin teskil eder. Bu baldnldk
bozuldugunda, devletin milli vasfindan da séz
edilemez. Beseri unsurun milli olmasi, devlelin
sosyolojik temelini bir milletin oluslurmasi de-
mektir. 1924 Anayasasinda da belirtildigi gibi, bir
milli devlet igerisinde farkli rklardan ve farkli
dinlerden insanlar da mevcut olabilir. Bunlar,
milli devletin kanun onlinde esit haklara sahip
yurttaglaridir ve o devletin resmi yuritaslik ismini
tagirlar. Mesela Tirkiye Cumhuriyeli Devlelinin
yurttasi olan" Arnavut (ya da Arap, Emmeni, Rum,
Kirt, Cerkez, Gired) asilli bir kimse, Tark yurtla-
s olarak adlandirilir, yani yurllaglik ismi Tark'ldr.
Yine Anayasanin 66. maddesine gbre gayrimis-
lim azinliklar da (Rum, Ermeni ve Yahudi), Tar-
kive Cumhuriyet’ne vatandashik badi ile bagh
olmak Tirk olmanin &lgild olarak kabul edilmig
bulundugundan, vatandas olma Kkosulu e
Tark'tdrler.
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Egitimin yerellesmesi® durumunda ise
sosyolojik grup dayanigmas! yolu ile gurup
amaglari 6ne gikacak, hemserillk bilincl
yogunlagacak ve ulus/millet olma projesi
bitmekle kalmayacak, Glkenin de pargalan-
masina giden yol agilacaktir. Pontusguluk,
Kirgllok, Gircuculiik, Gerkezcilik, Laz-
cilik vb. anlatilip, &3retilecek, olugturulacak
alt kimlik bilincl ile 1arikat ve asiret yapi-
lanmalari gl kazanacak boylece oncelikler
degisecek ve gurup psikolojisi alt kimlik
unsurlarini éne gikararak ulusal amaglar bir
tarafa birakilacak, siyasal anlamda milleti
pargalamaya ydnelik giiglere ortam ha-
zirlanarak yeral kimlikler bitinden ayrnisa-
caktir. Sonugta, sosyolojik olarak millet
pargalanacak ve 81 ilde ayr egitim algila-
masl/zihniyetinin ortaya ¢ikmasi kaginiimaz
olacaklir.

Tasarinin kamu yonetiminin kurulus ve
isleyisinin temel ilkelerini dlzenleyen 5.
maddesinin (d) bendinde, ‘Kamu hizmet-
lerinin yerine getirimesinde ve bu hizmet-
lerden yararlandirmada ayrimeilik; bu hiz-
metlerle ilgili olarak insan hak ve 6zgurlik-
lerini kisitlayici dizenleme ve uygulama
yapilamaz' seklinde ancak anayasalarda
yer alabilecek temel bir kural koyulmaktadir.

Bu kural, Avrupa Birligi uyum yasalari ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iligkin uluslararas) sdzlesmenin uygun
bulunduguna iligkin 4.6.2003 glin ve 4867
sayill Kanun ve Medeni ve Siyasl Haklara
iliskin uluslararas! sézlesmenin uygun bu-
lunduguna iligkin 4.6.2003 glin ve 4868
saylll Kanunun (IKiZ YASALAR) kabuliin-
den sonra daha da bir anlam ve dnem ka-
zanmaktadir, Glnkd bir insan hakki olarak
kulttrel haklar kapsaminda, bu anlatim-
6gretim biylk 6lglide hedef belirleyecek ve
bolinme/pargalanma sonucu kaginiimaz
olacaktir.

Yine personelin merkezi sinavla da al-
sa istihdaminin yerel yonetimler tarafindan
secilecek olmasi bir gok nedenle yoresel
ve yerel Kisilerin istihdamini getirecek, nakil
ve atama(tayin) kalkacaktir. Bdylece yerelin
6ne ¢ikmasi/yerel gikarlarl dne g¢ikararak,
ulusal ¢akarlari baltalayacaktir.

Bu noktada belirtimesi gerekir ki, Ulke-
miz agisindan modern anlamda ulus ve

* Tasarinin ilk seklinde egitimin de yerelles-
tirilmesi 6nerilmis, ancak g¢ok isabetli ve dogru
bir tercihle Tasarinin son geklinde bundan vaz-
geciimistir.
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deviet olma slreci henuz tam olarak
gergeklestirilememisken, emik guruplar
azinlik olarak anlamak ve bu anlamiyla
kabul etmek ve mevcut anlayis ile yerel.
lesmeyi gergeklestimek, ulusal gikarlarim;-
21 ve butinligimozd tehlikeye dishreblle-
cekdtir.

Burada belirtilen tehdit ve tehiike
uyarisi sadece korkuya dayall endise ve
paranoya olarak algilanmamalidir. COnke
Tirkiye'de ki 70 milyonun bdatinoyle siyasal
sistemle ayni amaglari giitmedigi, Devletin
gelecegi, (lkenin birlik ve bOtdniG40 hak-
kinda herkesin ayni amaci, sadakatl ve
duyarlihg gostermedigi bilinmektedir.

Unutulmamalidir ki, higbir Glke 30
bin yurttasini bélinme tehdidi nedeniyle
kaybetmemigtir. Yine higbir tilke 100 milyar
dolar kaynagi bolinmeye kargl mGcadelede
harcamadig) gibi Tlrkiye gibi gevresinde
tehdit olan komgulara sahip degildir. Stk sik
drnegi verilen Fransa'da ki Korsika'da, ya
da Ispanyadaki Katalanya'da, 10.000 kisi
silahli olarak beklememektedir.

5. Yerel yonetim birimlerl arasinda
yeni bagimhlik iligkileri ortaya ¢ikacaktir

Yine yerellesme ile, kisisel bagimlilik -
ligkileri yerel ydnetim birimleri arasinda
kurulan bagimlilik iligkileri ile paralel olarak
dogup geligecektir. Sdyle ki, yerel yonetim-
lerin, sahip olduklar teknik ve mali kaynak-
lar yontinden kategorilere ayriimalari kagi-
niimaz olacak ve merkezi ydnetimin ve-
sayetinden kurtulan giigli yerel yonetimler,
daha Tstl 6rtiild ama en az o kadar etkin,
yeni vesayet iligkileri kurmakta kullanacak-
tir.

Bu durum ozellikle kagik belediyeleri et-
kileri altina alan il ydnetimlerinde gdrilecek-
tir. Blylk yetkilere kavugan kuguk yerel
yénetimler; teknik ve mali yetersizlikleri
nedeniyle bu vyetkileri kullanamayacak,
kendilerine hizmet sunacak kuruluslarin
yardimina muhtag hale gelecekleridir.

Iste bu noktada birgok il ydnetimi, bele-
diyelere yol, sehircilik, yenilestirme konula-
rinda ya dogrudan kendi servislerinin ya da
kendilerine yukarida s6zi edilen vesayet
iligkileriyle bagli 6zel statlideki teknik sirket-
lerin yardimini talep edecektir. Istenen yar-
dimin verilmesinin, igin bu sirketlere veril-
mesi kosuluna baglanacag! simdiden géri-
|Gr gibidir.
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Boylece bir Ust yerel yonetim kademesi
o belediyelerde daha ileride alinacak karar-
lari da belirleyecek kararlarin alinmasinda
etkili hale gelmis olacaktir. Diger bir fadey-
le, idari vesayetin disinda bir bolge ve il
yonetiminin yardimlar yoluyla yapilan yati-
rnmlarin  yardimi saglayanin tercihlerine
gore sekillenecedi aciktir. Veya yardim
alinmasi s6z konusu degilse yatinmlarin
mali gdel fazla olan yerel yénetim birimleri-
nin lehine ybénlendiriimesi kaginiimaz ola-
caktir. Bu tar tercihlerin ise her zaman ge-
nel cikar/kamu yarari ile uyusmasi mimkin
degildir. Bir bagka vesayet iligkisi de bdlge
planlamasi sirasinda ortaya ¢ikacaktir.
Boylece Turkiye cografyasi devletin yerine
gecen mahalli yonetim birim! tarafindan
sekillendirilecektir.

" Yerel ybnetimler genel yetkili olunca I-
zin makami da kendisi olacagindan, yerel
yonetimler merkezden bagimsizlastiyi 6l-
clide Devleti de asan uluslar arasi alana
girebilecek ve ulusal politikalarin tersine
yabanc! kurum ve kuruluslarla iligki kurma-
ya yonelebilecektir.

" Yeni yetki alanlari talep edilecek ve il-
kedeki alt kimlik unsurlarinin talepleri dog-
rultusunda insan hak ve 6zgirliiklerinin
geregi imig gibi belli kiltirel arastirma ensti-
tdsd ad! altinda etnik Irkgl hareketlerin ge-
lismesine ve sonugta farkl taleplerle Devle-
tin karsisina ¢ikilmasinin yolu agilabilecek-
tir.

* Kanunlarla verilmeyen bir takim yetki-
lerin kullaniimasi yolu ile de yerel anlamda
ornedin bolge tarihi arastirma enstitsi adi
altinda ulusal ve Uniter devletin temeline
dinamit koyulabilecektir.

6. Gelismemis bdlgelerin, kalkinmasi
imkansiz hale gelecektir

Yerellesme, teknik ve parasal imkanlari
genis olan yerel yonetimlerle bu tdr imkani
bulunmayan yerel yonetimler arasinda bir
ayirim yaratacaktir.

Imkan sahibi yerel ydnetimler 6zellikle
Istanbul, Ankara, lzmir gibi biyiik iller so-
rumluluklarinin da Gtesine gidebilirken, gig-
siiz olan yerel ydnetimler Hakkari, Ardahan,
Sirnak gibi  asgari hizmetler i¢in bile dis
yardima ihtiya¢ duyacak, bdylece yeni ba-
gimlilik iligkileri ortaya gikacaktir.

Yine saglik ve bayindirlik hizmetlerinin
yerel yonetimlere devredilmesi, geri kalmig
bolgeler aleyhine sonug doguracaktir. Bu-
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nun nedeni ise kaliflye is glcGnin bOydk
kentleri ve bol parali yerleri segmesi sonucu
dogacak, para vermeyen illere, kalitesiz
personel yiksek paralarla gidecektir. Uzun
vadede geri kalmig bdlgelerin kalkinmasi
imkansiz hale gelecek ve bdlgeler arasi
kalkinmishik problemi, bdlgesel dizeyde
galismaya varacak sakincalara yol acacak-
hir.

7. Yerel segilmigler siyasi partiler |-
cinde derebeylikler olugturacakur

Yerellesme ile ortaya gikacak bir baska
sonug ta, yerel secilmiglerin siyasi partiler
icinde derebeylikler olugturmalari olacaktir.
Artik ulusal yagamda, parlamenterlik gore-
vine kiyasla daha biydk bir 6nem kazanan
bu &nemll yerel gbrevlerin baginda bulun-
mak, bu kisilere , gdrev ve yelkilerinden
baska siyasi tutum ve tawirlarini da Gzerk-
lestirme olanadl vereceklir. Kullandiklari
yeni yetkiler ve yonettikleri birimlerin hacimli
biitceleri sayesinde kendi imajlarini ylcel-
tecek ya da partilerine gercekle ihtiyag
duymayacak olcde bir segim kampanyasi-
ni ylriitecek birtakim harcamalar yapabilme
imkanina kavugacaklardir.

Bunun dogal sonucu olarak 6nceden bir
segilmig kisinin, bagl oldugu partinin ulusal
organlarinin destegini almaksizin bir seci-
me katilamazken, yeni yoneticiler ise kendi
diizeylerinde bu imkanlara sahip olmaklan
baska partilerine bile bu agidan yardim eder
hale gelecektir.

Yine unutulmamaldir ki, boylesine giigli
yerel yonetimlerin segilmis bagkanlarinin
demokrasinin vazgegilmez unsurlari olarak
siyasi partilerin olusturdugu parlamenter
sistemin igleyisini tersine déndiirecektir.
Soyle ki, yerel etkili gii¢ odaklarinin millet-
vekilligi adayhdi dahil kimlerin milletvekili
olarak secilmesi gerekligini belirleyecek,
siyasi partilerde buna boyun egmek zorun-
da kalacak ve bu bellrleme parlamentonun
olugumunu 6nemli oranda etkileyeceklir.

Anayasanin 80. maddesinde milletin
temsilini diizenlenen, ‘Tirkiye Biyik Millet
Meclisi Oyeleri,segildikleri bdlgeyi veya ken-
dilerini segenleri degil, blitin milleti temsil
ederler' hiikm( bulunmaktadir,

Belirtildigi gibi yerellegsme ile, milli ege-
menligin kullaniimasinda milletvekilleri ken-
dilerini sectiren yerel ybéneticilere karsi-
halka kargl degil- sorumiuluk duyacak ve
tim milletin milletvekilligini yapamayacaktir.
Ayrica parti disiplini bozulacak ve hiikimet
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olma ya da yasa ¢ikarma sireci zorlagacak,
bunun sonucunda parlamenter sistemin
yetersizligi tartigmalar yogunlagarak arta-
caktir. Boylece Baskanlk Sistemine gegis
zorunlu hale gelecektir.

8. Daha fazla yolsuzluk, iltimas ve ka-
yirmacilik olacaktir

Yine gd¢li yerel ydnetim uygulamasi,
yerel yonetimlerin yaygin kuruluglar olmala-
rl nedeniyle kontrol ve disiplin zayiflayaca-
gindan, ézellikle Glkemiz bakimindan mer-
kezi  yonetimden daha fazla yolsuzluk,
iltimas, kayirmacilik gibi olumsuzluklarin
artmasi da kaginlimaz olacaktir.

9. Verimsiz ve gereksiz yatirimlar ya-
pilacak, olgek sorunu yasanacaktir

Yerel yonetimlerin kiiglk yapilarda olma-
lart ve bu nedenle yeterli uzman calistira-
mamalari sebebi ile uzmanlik isteyen konu-
larda, verimsiz ve gereksiz yatirimlar séz
konusu olabilecek, blylk sermaye isteyen
yatirimlar igin gerekli finans ve beyin glict-
nin tedarikinde 6nemli sikintilar yasanabi-
lecektir.

Yerel yonetimlerce yapilan yatirmlarda
olcek sorunu da yasanacak, yapilan kimi
yatirimlarin kapasitesi ¢ok daha yiksek
olmasina ragmen, hizmet verilecek alan ve
nifusun yeterliligi kapasite kullanim disk-
ligtne yol agabilecektir.

Ozetle, yerellesme genel bir karmagaya
sebep olacak alt kimlik unsurlarinin 6ne
¢ikartimas| ile bir milli kimlik bunalimi
doguracaktir. Yine yerellesme, yerel de-
mokrasinin dedil yerel iktidarin giiclen-
mes| sonucunu getirecektir,

lll. TASARININ KANUN YAPIM
TEKNIiGINE VE ANAYASAYA
AYKIRILIKLARI

Oncelikle belirtiimesi gereken husus,
Reform iddiasi ile sunulan Tasarnin bir
REFORM PAKET!| halinde hazirlanmak
suretiyle yasalagma sirecine hendz girme-
mis olan diger calismalar ile birlikte bir bi-
tin olarak basta personel rejimi olmak tze-
re kamu ySnetimi ile ilgili ttm alanlari kap-
sayacak gekilde sunulmamig olmasi ciddi
bir eksikliktir.

Bu yapllirken basta ele alinmasi
gereken husus ise dnce Anayasa degisiklidi
yoluna gidilmesi zorunlulugudur. Yapilacak
ANAYASA DEGISIKLIGININ ise

KHukA
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REFERANDUMA sunulmasi ayr bir dnem
tagimaktadir.

Ancak hemen belirtelim ki Anayasa de-
gisikligi ve reform paketi anlayigl, mevcut
‘verellesme /klresellesme' bakis agis! ile
degil, tam tersine bir bakis agisiyla tama-
men ulusal ve Cumhuriyeti'n kurulug esas-
lart (izerinde YENIDEN ONARILMASI an-
laminda bir eksen Gzerinde olmalidir.

Mevcut durumuyla Tasarinin bir paket
seklinde yasalagma sirecine dirmemis
olmasi, aceleci bir yaklagimla adeta yan-
gindan mal kagirir gibi bir anlayisla hazir-
lanmasi, kendi iginde tutarsiz sonuglara yol
agacaktir. Soyle ki, Tasarinin gegici madde-
lerinde 6ngorllen devir ve tasflyelerin ger-
geklesmesine yonelik takvimin fiilen uygu-
lanma olanagdr bulunmayacak, dngérilen
diger vyasalarin gikarilmas! basarilsa bile,
Tasar ile amaglanan sistemin iglerlige ka-
vugmas! idarenin zaman darligi nedeniyle
uyum sorunu kaginiimaz olacaktir.

A. KANUN YAPIM TEKNIGINE'
AYKIRILIKLAR

1. Hukukumuzda temel kanun katego-
risi yoktur

Hukukumuzda ‘Cergeve/Temel Kanun'
kategorisi s6z konusu degildir. Tark hukuk
sistemi, basta anayasa olmak Gzere, ka-
nun-kanun hikminde Kkararname-tuzik-
yénetmelik gibl normlarin bir hiyerarsik (alt-
Iik/Ostlik) iligkisi iginde bulunduklar bir
sistemdir. Dolayisiyla Temel ya da Cergeve
nitelikte bir kanunun, anayasanin altinda
ancak diger kanunlarin Ustinde olacak
sekilde kabuli mimkin degildir. Cunki
normlar hiyerarsisinde bdyle bir kategori
yoktur. Kaldi ki, hukuk teknigi bakimindan
Tasarinin Temel Kanun olarak kabul edile-
bilmesi igin, gergekten merkezi idare ile
yerel yénetimlerin gdrev, yetki ve sorumlu-
luklarina iligkin temel ilkeleri belirlemekle
yetinmesi gerekirken, bu yapilmamis 51
ana ve 8 gegici madde ile bir uygulama
kanunu olarak hazirlanmistir.

2, Tasari eksik diizenleme olup kap-
sam maddesi, amag¢ maddesini kargila-
mamaktadir

Belli bir cografi alana bagl olmaksizin
hizmetlerin uzandidi birgok mahalli kurulug-
lart igine alan belirli bazi kamu hizmetlerinin
merkezi n disinda 6zerk Orgdtlere birakil-
mas! demek olan ‘hizmet yerinden ydne-
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tim' Kuruluslari kapsam maddesinde di-
zenlenmemistir®,

Kapsam maddesinde, Kanunun merke-
zi idare ile mahalll idareler ve bunlarn
bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarini
kapsayacags belitiimis olmasina ragmen,
amac¢ maddesinde merkezi idéare tegki-
latinin yeniden yapilandiriimasindan séz
edilitrken esas olarak mahalli Idarelere
yonelik amacglanan yeniden yapilandir-
maya yer verilmemistir. Bu nedenle amag
maddesinde belirtilenler kapsam maddesini
karsilamamaktadir. Bu husus dnemli bir
eksikliktir. Ayrica Kapsam maddesinde
hizmet yerinden ydénetim kurumlar olan
Qniversiteler gibi kurumlar hi¢ kapsama
alinmamig, kapsamda olmadi§l da belirtil-
memigtir. Bu nedenle Tasar eksik dizen-
lemedir.

3. idarenin diizenleme yetkisl|
kisitlanamaz

Genel duzenleyici islemler(tGzik, yo-
netmelik ve benzeri dizenlemeler) yapa-
bilme yetkisi, Anayasanin ve kanunlarn
aglk¢ca gosterdigi ve izin verdigl konu ve
durumlarda, idare tarafindan da Kkullanila-
bilmektedir, Ydritme-idare tarafindan di-
zenleme yetkisl kullanilarak konulan kural-
lar, kanun hiokminde kararname, tizik,
yonetmelik gibi isimler tagimakla birlikte
iceriklerine bakildiginda kanunla aralarinda
sadece bir derece ve bagimhhk farki bulun-
dugu, hepsinin de s(rekli, soyut ve nesnel,
gegael durumlari belirlemekte olduklar gori-
1ar™.

Tasarinin 9. maddesinin 6. fikrasinda,
‘Mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumiu-
luk alanlarina giren konularda gikarilacak

62 Tasannin ilk halinde hi¢ yer verilmeyen
oniversiteler, son Tasarida kamu hizmellerinin
gbrdirdimesine iligkin 11. maddede, Gniversite-
lere de kamu hizmeti gordariilebilecedl belirtil-
mistir. Tasarmin son halinde yapilan idari vesa-
yet yetkisine iliskin 6/(f). maddesindeki ‘hizmet
yondnden yerinden ydnetim kuruluglan’ ibaresl
de bu amaca hizmel etmemektedir.

e Kamu kuruluglarinin belirli alanlarda gorev
Gstlenmeleri, yeni hizmet alanlannin bigimlendi-
rilmesi islemleri, yasama organinca gergeklesti-
rilmektedir, Yasama organi bir hizmetlin yerine
getirilmesi amaciyla kamu kurulusunu gérevlen-
dirme yetkisine sahiptir. ldare/kamu yénetimi ise
kendisine verilen bu gdrevlerin nasil yiritilecedi
konusunda karar verici ve uygulayici konumda
bulunmaktadir.
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tGzlk, ydnetmelik ve benzerl diizenleme-
lerde, mahalli Idarelerin yetkilerini kisit-
layici, mahalll hizmetleri zayiflatici ve
yerinden yonetim flkesine aykirt hikGm-
ler Konulamaz' ve Tasarinin 44. madde-
sinde, 'Bakanliklar ve kamu thzel kigltlik-
ferl, nceden kanunla dizenlenmeyen ve
acikca yetkl verlimeyen konularda yé-
netmelikle dlizenleme yapamazlar' hak-
mu getiriimistir.

Bakanlar Kurulu, Kanun Hikminde Ka-
rarname ¢lkarma yelkisi (Anayasa md.91)
yaninda, Anayasanin 115. maddesine gore
kanunlarin uygulanmasini gdstermek veya
emrettigi isleri belitmek Gzere tozdk ¢ikar-
ma yelkisiyle de donatilmigtir.

Yine Anayasanin 124. maddesinde yer
alan, ‘Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu
tGzelkisileri, kendi gGrev alanlarini ilgilendi-
ren kanunlarin ve tdzdklerin uygulanmasini
saglamak Ozere ve bunlara aykir olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler' hakma
geregince Basbakanlik, bakanliklar ve ka-
mu tizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgi-
lendiren kanunlarin ve tazlklerin uygulan-
masinl saflamak Ozere ve bunlara aykin
olmamak sartiyla yénetmelikler g¢ikarabil-
melktedirler.

Yiratme organi ve uzantis| olarak idére,
dizenleme yetkisi geredince Anayasada
adindan s6z edilen dizenleyici islemlerin
yaninda “karar”, "kararname”, “teblig", “sir-
kaler", “stall”, ‘"esaslar’, “genel emir”,
“tenbihname", “genel tenbih", “ilan", “duyu-
ru®, “plan”, “tarife”, “ilke kararl®, “yénerge"
ve "i¢ diizen karari" gibi isimler tagiyan ad-
siz genel dizenleyici islemler yapabilme
imkanina sahip bulunmaktadir®,

|darenin yapabilecedi dizenleyici islem-
lerden, tlzuk ve yonetmeliklerin kaynaginin
Anayasanin 115 ve 124. maddelerinde,
buna karsilik diger tOm adsiz ddzenleyici
islemlerin anayasal temelinin Anayasanin 6.
maddesi, yasal temellerinin ise dogrudan
veya dolayll olarak ilgili kanuniarda bulun-
dugu goz ardi edilmigtir.

Normlar hiyerarsisinin anlami, kanunla-
rn Anayasaya, tliziiklerin kanuna, yonet-
meliklerin T(zige aykiri bir dizenleme
getiremeyeceginin dogal sonucu zalen bu
Kanuna aykiri bir dizenlemenin Danig-
tay'ca iptal ile sonuglanacagidir. Durum

8 BZAY, Gunisiginda Yénelim, s.375
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béyle olmasina ragmen, belirtilen hikmin
getirilmesi merkezi Yoénelime yerel ydne-
timler |ehine bir kisitlama getirme amacinin
Kanun yapma teknigi bakimindan maksadi
asacak bir sekilde asiri kullaniimasidir ve
hukuka aykiridir.

B. ANAYASAYA AYKIRILIKLAR

1. Tasari Anayasanin temel hak ve
ozglirliiklerin kanun ile sinirlandirilabile-
cedi hitkmiine aykinidir

Anayasanin 13 ve 14. maddelerinde,
temel hak ve ozgdrliiklerin sinirlanmasinin
ve koétiye kullamilamamasinin kosullari
belirlenmistir. Bunlardan 6zellikle temel hak
ve dzgdrliklerin ‘Devletin Ulkesi ve milletiyle
bolGnmez bOtinlGEU’ aleyhine kullanilama-
yacadi ilkesi onem tagimaktadir.

Anayasanin 13. maddesine gére, temel
hak ve oOzglrldklerin  sinirlandinima-
si/kisitlanmasi kanunla mimkin olmasina
ragmen, Tasarinin 5/(d) maddesinde, 'ka-
mu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
ve bu hizmetlerden yararlandirmada
ayrimcilik; bu hizmetlerle ilgill olarak
insan hak ve ozgiirliiklerini kisitlayici
idarT diizenleme ve uygulama yapilamaz'
seklinde getirilen hikim ile; ‘ayrimeilik
yapamama-etnik ya da dinsel amagl gurup
ve kisilere yonelik bile olsa esit davranma
zorunlulugu ' Anayasaya aykiridir. Cunki
kanunla insan hak ve G6zgdrlikleri kisitla-
nabilir, pek tabi olarak ta kanuna dayanila-
rak idari dUzenleme ve uygulama getirilebi-
lir.

2. Tasar1 Anayasanin Idarenin biitiin-
liigii ve yetki genisligi ilkesine aykiridir

|darenin kurulugunu diizenleyen Anaya-
sanin 126, ve 127 maddelerinde, merkezi
idare genel yetkili mahalli /yerel idareler
ozel yetkill olarak kabul ediimig ve yetki
genigligi ilkesi esas alinmigtir.

Anayasanin 126. maddesinde, Tarkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, cog-
rafya durumuna, ekonomik sartlara ve ka-
mu hizmetlerinin gereklerine gore, illere;
iller de diger kademell bd&limlere ayrilir.
llerin idaresi yetkl genisli§l esasina daya-
nir. Kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim
ve uyum saglamak amaciyla, birden gok ili
igine alan merkezi idare tegkilati kurulabi-
lir. Bu tegkilatin gérev ve yetkileri kanunla
dGizenlenir.'

KHukA
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127 maddesinde de, ‘mabhalli idarelerin
il, belediye veya kéy halkinin mahahl miig-
terek ihtiyaglarini kargilamak (zere kyru-
lus esaslari kanunla belirtilen... kamu 10-
zelkigileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yelkileri, yerinden ydnetim ilke-
sine uygun olarak kanunla dOzenlenir,
merkezi Idare, mahalli idareler Ozerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitanltGgad
ilkesine uygun sekilde yGritGimesi, kamu
gorevlerinde birliin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalll thtiyaclarin
geregi gibi kargllanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarele-
rin belirll kamu hizmetlerinin g&rOimesi
amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kuru-
lunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yel-
kileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgilerl kanunla
diizenlenir’ bigiminde yerel yonetimlerin
belirli/ozel yetkili oldugu, idarenin bitdnld-
gintn yetki genisligi ilkesi uyarinca merke-
zi ydnetimin tagrada tegkilat kurmasi ve
karar alma yetkisinin verlimesi kabul edilmis
ve merkezi ydnetim genel yetkili olarak
dzenlenmigtir.

Bu anlamda Anayasada idarenin bi-
tinligii; hggerarsik denetim, Idari vesa-
yet yetkisi™ ve yetki genisligi ilkesi ile
saglanmistir.

Tasarinin 6. ve 7. maddelerindek, di-
zenleme ile merkezi idarenin yetkileri ve
gorevleri sayllmak suretiyle merkezi idare
6zel yetkili hale getirilmig, mahalll idareler
ise genel yetkili yapiimigtir.

Ayrica, Tasarinin 8. maddesinin 1. fik-
rasindaki, ‘mahalli misterek ihtiyaglara
iligkin her tlrla gdrev, yetki sorumiuluklar
ile hizmetler mahalli idareler tarafindan
yerine getirilir, 9. maddesinin 2. fikrasin-
da belirtilen, * merkezi idére birimleri, ma-
halli idarelerin sorumluluk alanlarina giren
gorev ve hizmetler igin mahalli dizeyde
teskilat kuramaz, dogrudan ihale ve harca-
ma yapamaz' ve ayni maddenin 6. fikra-
sindaki, ‘'mahalli idarelerin gérev, yetki ve

% Tasannin ilk seklinde hig yer variimeyen
idar vesayet yetkisi Tasarinin son geklinde 6.
Maddeye yapilan ekleme ile 6/ (f) clarak, ‘'mahal-
Il idareler ve hizmet ybniinden yerinden yonetim
kuruluglan Gzerinde kanunlarla éngdralen idari
vesayet yelkisini kullanmak’ merkezi idarenin
yetkileri arasinda sayiimigtr. Ancak bu ekleme
belitilen nedenlerle Anayasaya aykirilik halini
ortadan kaldirmamakiadir.



“KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU TASARIS!"

sorumluluk alanlarina giren konularda gika-
nlacak tizlk, ydnetmelik ve benzeri diizen-
lemelerde, mahalli idarelerin yetkilerini kisit-
layici yerel hizmetleri zayiflatici ve yerin-
den yOnetim ilkesine aykiri hikidmier
konulamaz' seklindeki  hikOmleri, Anaya-
sanin belirtilen 126 ve 127. maddelerine
aykiridir.

3. Tasari Anayasanin kamu hizmetle-
rinin kamu gorevlileri eliyle gériilmesi
ilkesine ve kamu hizmeti anlayisi ve ka-
mu yarari amacina aykindir

Tasarinin kamu hizmetlerinin gdrdardl-
mesine Tliskin 11. maddesinde, ‘kamu hiz-
metlerinin daha etkili ve verimli olarak yeri-
ne gefirilebilmesi amaciyla, merkezi idéare
le mahalli idareler, kendilerine ait hizmet-
lerden kanunlarda &ngdrdlenleri, ilgileri
itibariyle Oniversitelere, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarina, hizmet birlik-
lerine, 6zel sektore ve alaninda uzman-
lagmig sivil toplum o&rgiitlerine gordire-
bilir seklinde hikdm getiriimis, ayrica Ta-
sarinin 46, maddesinin 1. fikrasinda da,
‘kamu hizmetleri memurlar, tam zamanlh
veya kisml zamanli galisan diger kamu
gorevlileri ve Iggiler eliyle yiritilir
hokma dizenlenmigtir.

Bu dizenlemeler, Anayasanin 128.
maddesinde yer alan, '‘Devletin, kamu ikti-
sadi tesebbiisleri ve diger kamu tizelkisile-
rinin genel idare esaslarina gére yiiriimekle
yokimld olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigl asll ve siirekli gérevler, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goraldr seklindeki hikme aykirilik olustur-
maktadir.

Tasarinin 46. maddesinin gerekgesin-
de, sozlesmeli personel uygulamasinin
yayginlastinimasindan s6z edilmektedir.
Esnek istihdam amaci ile yukarida belirtilen
hikimler birlikte disdn(ldiglnde, Tasari-
nin Anayasaya aykirilik olugturdugu agiktir.

4. Tasari Anayasanin aile bitlinltigii
ilkesine aykindir

Anayasanin 41. maddesinde, ailenin ko-
runmas! diizenlenmis ve ailenin Tirk top-
lumunun temeli oldugu kabul edilmistir.

Tasarinin Gegici 1. maddesi ile yapila-
cak devir ve tasfiyeler ile merkezi y&ne-
timde gérev yapan personelinde yerel ydne-
timlere devri kabul edilmigtir. Eslerin ve
¢ocuklarin yerel yonetimlere devir sonu-
cunda nasll bir yontemle aile olarak bir bd-
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tin geklinde korunacad belirtimemistir. Bu
nedenle Tasarinin Gegici 1. maddesi Ana-
yasanin 41. maddesine aykindir.

5. Tasarinin saglik hizmetlerinin yerel
yonetimlere devrinl dngdrmesl| Anaya-
saya aykindir®

Anayasanin 56. maddesinde, ‘Devlel,
herkesin hayatini, beden ve ruh saglig
icinde sGrdlrmesini saglamak; insan ve
madde gilcinde tasarruf ve verimi artirarak,
igbirligini gergeklestirmek amaciyla saglk
kuruluglarini tek elden planlayip hizmet
vermesini ddzenler' hilkmu bulunmaktadir.

Tasarinin Geglei 1. maddesi ile Saglik
Bakanhginin tagra teskilatlarinin yerel yone-
timlere devrediimesi halinde,  Devlelin,
sadlik kuruluglarini tek elden planlayip hiz-
met vermesi mimkin olmayacagindan,
Anayasaya aykinlik sdz konusudur.

SONUG VE DEGERLENDIRME

Ulkelerin siyasi, idari, toplumsal ve eko-
nomik yaptlarini dogrudan etkileyen mer-
kezden yonetim ve yerinden ydnetim ara-
sindaki temel tercihin belirlenmesinde; u-
zunca bir gegmisgten gelen devlet ydnetimi
gelenekleri, tarihsel ve cografi kosullar,
sosyo-ekonomik yapi ve iligkiler, siyasi kdl-
tlir ve demokratik biling diizeyi gibi faktorler
6nem tagimaktadir.

S6z konusu unsurlar, her dlkede ayri ol-
dugu ve bu anlamda higbir dlke birbirine
tam benzemedigi icin, merkezi yanetim ve
yerinden yonetim sisteminde de, her Ulkede
farkli uygulamalar bulunmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti gerek kurulus felse-
fesi ve mayasi, gerekse baglangigtan ber]
anayasal ilkelere yansiyan yapis: itibariyle;
‘tek millet, tek iilke, tek bayrak, tek dil

% Milli egitim adindan anlasilacag! gibi ulusal
bir kamu hizmelidir. Nitekim, 3 Mart 1340 /1928
tarihli Tevhidl Tedrisal Kanunwagretimin birligi,
Anayasanin 174. maddesi ile koruma allina
alinmiglir. Yine Anayasanin egitim ve odrenim
hakki ve 6devini diizenleyen 42. maddesi uya-
rnnca, mifredatin Milli Egitim Bakanhginca belir-
lenmesinin tek basina egilim ve agretimin Ala-
lirk ilke ve Inkilaplari dogrultunda yaptimasini
midmkin kilamayacagindan, Tasarinin bu
konuyu diozenleyen 7/(d) ve Geglci 1. maddesi
hiikimlerinin dnceki sekli, Anayasanin belirtilen
maddeleri kargisinda hukuka agikga aykirlik
oluglurmakla idi.
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Uzerine kurulu Gniter (tekil) yapida bir
milli devlettir'. Buradaki 'tek millet' ise
elbette ki hi¢ bir sipheye yer birakmayacak
nitelikte ve kesin olarak ‘Tirk Milleti'dir.

Milli/ulus devlet olugumunun ruhunu ve
6z0n0 olusturan birincil temel ilke ve nitelik
ise (lkede; ‘tek millet, tek dil, tek bayrak,
tek ordu ve tek egitim-kiiltiir politikasi-
nin' yardrlikte olmasidir. Kuskusuz burada
kast olunan ‘millet’; sosyolojik temelde,
samimi anlamda hissetme ve bu hissedigin
gereklerine uygun davranmaya dayanan bir
millet anlayisidir,

Batin bunlar, Tdrkiye Cumhuriyeti'nin
yonetim yapi, anlayis ve isleyisi lzerinde
koklG bir degisikligi yasalastirma sirecinde
gozden uzak tutulmamasi gereken Gnemli
unsurlardir. CUnkd siyasi boélinme risk!
tagiyan dlkemizde, yerellegmeye gidilmesi,
muhalif hareketlerin gl¢lenmesine olanak
saglayacaktir.

Yerel yonetimlerin, ayricalikli siniflarin
¢ikarlarimin korundugu bir arag olabilecedi
unutulmamalidir. Simdiye kadar ki glgli
merkezi y6netim uygulamasi ile bile Tirki-
ye Cumhuriyeti, vatandaslik anlayisi (ize-
rinde ciddi bir uzlagma ve uluslagma stre-
cini tam olarak basaramamisken, gugli
yerellesme Olkemizin ulusal ve Gniter devlet
yapisini bozacaktir. Bu anlamda, merkezi
yonetimin gigli olarak uygulanmasinin bile
yerel ayricaliklar gibi bir sakincanin ortadan
kaldirimasini saglayamamis oldugu bilin-
melidir.

Unutulmamalidir ki, Turkiye bu sistem su
tilkede iyi sonuc vermistir tirtinden Ustelik o
Ulkede o sistemle ilkenin global refahi ya
da demokratik gelismisligi arasinda tek
larafli ve kugkusuz kanitlanmamig bir ne-
densellik bagini da veri kabul etmek gibi bir
yanhsa dlserek, idari yapisini gekillendire-
cek bir Ulke degildir. Turkiye'nin idari tecri-
be ve gelenekleri kendi sistemini sirekli
iyilestirmesi igin yeterlidir ve bu yapiimalidir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi ve karar al-
ma slreglerine dogrudan katilim tartigmala-
rinda, bu kavramlarin ortaya giktiklari top-
lumlarin yogrulduklari zihniyet haritasi ile
¢ok yakindan iligkili olduklarinin gézden
uzak tutulmamasi gerekmektedir. Nasil ki,
Osmanli’nin son zamanlarinda Batili {ilkeler
tarafindan devleti zayiflatmanin bir araci
olarak gorlilen husus, bizim aydinlarimiz
tarafindan devletin gdglendirilmesinin bir
yolu olarak goérilm(s ise, bugiin de etkinli-
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gin ve verimliligin artmasini saglamak icin
zorunlu oldugu disglnilen uygulamalar
yukarida ayrintili olarak agikladigimiz o-
lumsuz sonuglari verebilir.

Sosyal olaylarda determinizme yer yok-
lur. Bagka bir ifade ile higbir sey asla su ya
da bu y6nde gergeklesmek zorunda degil-
dir. Bu nedenle gok karmasik ve gok degisik
etkilere sahip aktérlerin bulundugu sosyal
suregleri, sosyal yapiyi dikkate almadan
dederlendirmek mimkidn degildir. Bu an-
lamda, yerel ydnetimlerin 6zerklidi, dogru-
dan katihm gibi hususlar amag degil, sade-
ce toplumun bitinlik iginde, sosyal ve
bireysel tatminin, rizanin saglandigl bir
ortamda yagamasina temin Igin birer arag-
tir. Ornegin, kiiresel seviyede etkllesimin ve
kargilikli bagimhhgin arttigi, sosyal aidiyet
ve entegrasyon konularinda ¢ok ciddi me-
selelerin muhtemel oldugu glindmiizde,
otoriter devlet gerekliligi savunulabilmekte,
dogrudan demokratik usulleri fiiliyatta sade-
ce belli kesimlerin kullanabildigi ve bunun
karar olusturmada esitsizlige yol actigi ileri
surdlebilmektedir.

Ozellikle, Batinin Hiristiyanlik, aydin-
lanma diiglncesi, bireycilik, “insanin insa-
nin kurdu oldugu” anlayigl gibi &zellikler
Uzerine bina ettigi idari sisteminin, bizim
devlete bir can borcu olan, dinyanin tilsimh
dengesinin bulunduguna inanip degdisiml ve
tartigmay prensip olarak olumsuz kabul
eden, tabiata ve esyaya daha farkl bakan
toplumumuz® igin de ayni sonuglari verme-
sini beklemek hayal kiriki§! yaratacaktir.

Kamu yonetimine iliskin reform galisma-
larinda (Tasari heniz yasalasmamis olup
bir reform c¢alismasi niteligindedir), dlke-
mizdeki devlet anlayigi ve devlet gelenegi
dikkate alinmak zorundadir. Ginkd yasadi-
gimiz kiresellesme dénemi; toplum ig¢i ku-
tuplagsmalarin, sosyal kopmalarin, enteg-
rasyon sorunlannin artacad! bir gagdir. Her
{lkenin kendi tarihi, klttrel ve idari gelece-
gi, mahalli idarelerin Gzerkligi ve demokratik
uygulamalar bakimindan belirleyici olmak-
tadir. Bu bakimdan dniter ve hukuka uygun
otoriter bir devletin zayiflatiimasi, toplumun
genig kesimleri igin telafisi imkansiz sonug-
lara yol agabilir.

% KOGDEMIR Kadir, “Mukayeseli Mahalli i-
dareler Tarihi ve Perspektifler (Ingiltere, Fransa,
Almanya ve Tirkiye)", Tirk idare Dergisl,
Yil:71, Sayi:424, Eylal 1999, s.97
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Demokratiklesme ve dogrudan katihm
yollarinin sadece kavram olarak idealize
edilmeden, ne getlirip ne gotdrecedi, uygu-
lamada kimlerin ¢ikarlarinin temsiline imkan
verecedi iyi degerlendirilmelidir.

Optimum Idari 8i¢ede ulagmak Glkemizin
kars! kargiya bulundugu en &nemli sorunu-
dur.' Bu basit bir yeniden taksimat meselesi
degildir. Acele edilmeden, yillarca sabirla
ve génQlll mutabakata ulagmayr hedefleye-
rek yaratlimesi gereken bir sGregtir.

Reform sirasinda sadece yer bakimin-
dan yerinden yonetimler degil, ayni zaman-
da ve oncelikle hizmet bakimindan yerinden
yonetim Kuruluslari uygulamalarinin da
dikkate alinmasi bir zorunluluktur. Ginkd
tarinimizde bunun giizel uygulama &rnekleri
bulunmaktadir®®.

Yerel yonetimlerin gliglendiriimesi ile ‘ye-
rellesme’nin birbirinden ayriimasi, ayni an-
lami tagimadiklarinin kabuld gerekmektedir.
Ulkemiz bakimindan yapilmasi gereken
yerelleasme degil yerel ydnetimlerin giic-
lendirllmesidir.

Bir yerel yénetim sistemindeki kurulugla-
rn gﬂsglii olabilmesi igin ise 6zellikle ¢ a-
landa™ genis yetkilere sahip olmalari ge-
rekmektedir.

Yerel nitelikli kamu hizmellerini yiiriitme
sorumiulugu ve yetkisinin yerel ydnetimlere
birakiimasindaki sinir, bu kuruluglarin gi-
cind belirleyen gdstergelerden birisidir.
Yerel yonetim kurumunun olugsmasini sag-
layan temel 6geler, yerel nitelikli kamu hiz-
metlerinin ydrdtiimesinde yetki ve sorumlu-
lugun dogal olarak bu kuruluslara birakil-
mas!ni gerektirmektedir.

Yerel yonetimlerin demokratik olma nite-
ligi ile dogrudan iligkili olan kesin, ydrGtdliir
karar alma yetkisi bu kuruluslarin glctnd
belirleyen ikinci énemli kriterdir. Ustlendikle-
ri_hizmetlere iligkin temel tercihleri yapma
ve uygulama kararlarini da igerecek bigim-
de kural olusturma, planlama, personel,
orgitlenme konularinda, yerel yonetimlerin
merkezi ydnetimin onayina gerek kalma-
dan uygulanabilir nitelikte kararlar aimalar,
yerel yonetimin gergek anlamda demokratfik

%8 KOGDEMIR, Mukayeseli Mahalli idareler,
s.120

8 KAYA Kamu Yonetimi Arastirmasi - Genel
Rapor, TODAIE Yayinlari, Ankara 1991, s.180-
181
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ve glgld kamu kuruluglan niteligi kazanma-
larmin baghca kosullanindandir,

Yerel yénetimlere dzerk ve gdgld kurulug
nitelii kazandiran en 6nemli unsur, bu
kuruluglarin yeterli mali kaynaklara sahip
olmalan ve bu agidan merkezi yonetime
bagimh kalmamalaridir.

Devietin yeniden ONARILMASINDA
bakanliklararas) faaliyet ilkesi 6n plana
¢ikmalidir. Geleneksel dikey iliskiler manti-
gi/anlayis1 yerine bdlgeler veya iller dize-
yinde bakanliklararasi koordinasyon sag-
lanmalidir™, |l valisi emrinde faaliyet géste-
recek Uniter bir idare kurulmali, vatandag
tek blr makamdan b@tdn idari bilgileri ala-
bilmelidir.

Yerellesme yerine YETKI GENISLIGI re-
formu yapiimalidir. Bbylece uzun vadeli
ulusal ¢ikarlarla yerel ve dolaysiz g¢ikarlar
arasindaki denge saglanabilir. Yerel yone-
timlerin gl¢lendiriimesi, merkezi yénetimin
tagra teskilatinin yok edilmesi demek ol-
mamalidir. Bunun tam tersine yetki genisli-
gi, tagraya ‘merkeze danmigmadan karar
alma yetkisi’' taninmasidir. Cografi merke-
21 yetgilik yaygin olarak uygulanabilir. Bir
baska ifade ile, devlet yonetiminin Gst ka-
demeleri, alt kademelere ve 6zellikle tasra
teskilatlarina yetki devri yapmalidir.

Yetki devri uygulamas! kapsaminda, Gst
yGneticilerin alt kademe ydneticilere sinirll
konularda karar alma ve uygulama inisiyatifi
tanimas! dedil énemli yetki ve gdrevierin
devredilmesi gerekmektedir. Yetki genisligl
seklinde merkezi idarenin bolge, il, ilge
gibi cografi alan itibari ile tagra tegkilatlarina
devretmesi bigiminde yetki devri uygulama-
si, yerellesmenin belirtilen sakincalarinin
onlenmesini saglayacadi gibi Gniter devlet
yapisina da zarar verilmeyecektir.

Biirokratik sistemin isleyisinin iyilegtirll-
mesi ve iglerlife kavusturulmasi mutlaka
gergeklestirimesi gereken bir sorunumuz-
dur.

Personel rejiminin ddzeltimesi hayali
O6nemdeki bir bagka kamu yonetimi soru-
numuzdur,

KAYNAKGA

o YILDIRIM, Ramazan, “Bakanlikiar arasi
Bolge Kalkinma idareleri Yiiksek Kurulu, Bdlge
Kalkinma idareleri ve Baglh Kurumlann Kurulusu,
Isleyisi ve Gorevler" idare Hukuku ve flimleri
Dergisl, Y. 12, S. 1-3, 5.369.
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