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I. GIRIS

Onceden belirlenmis hukuk kurallarina uyularak idari faaliyetin
yuritilmesi ve idari islemlerin tesis edilmesi ihtiyaci, idari usullin yasal
olarak diizenlenmesini gerektirmistir. Bu ihtiyag, bireylerin idarenin
islemleri karsisinda korunmasi amacindan kaynaklanmistir. Clinkii kamu
glcl ve imkanlarini kullanan idarenin kamu hizmetini yerine getirirken
bireysel hak ve 06zglrliklere midahalede bulunmasinin ve takdir
yetkisinin hukuka aykiri olarak kullanmasinin 6nlenmesi hukuk devleti
ilkesinin amaglarindan birini olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle idarenin
faaliyet ve islemlerinin olusum usuliiniin, yapilma bigiminin idarenin kendi
koydugu kurallarla degil de, daha Ustiin hukuk kurallariyla yani yasama
organinin  koydugu normlarla dizenlenmesi ihtiyaci, hukuk devleti
ilkesinin hayata gegirilmesi anlami tagimaktadir.

Hukuk devletinde devletin hukuka baghhgi, devlet organlarinin
hukuka baghhgi biciminde kendisini gosterir. Buna gore yasama, yiritme
ve yargl organlarinin nasil kurulacagi, gorev ve yetkilerinin neler oldugu,
kanunlarda 6nceden gosterilecek bu etkinlikleri yliritmekle yikimli olan
kamu gorevlileri de, belirlenmis bu kurallarin disina ¢cikamayacaklardir.

insan hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi, diger bir ifade ile idarenin
bu hak ve oOzgirliklere saygi duymasinin saglanmasi, idari faaliyetlerin
eksiksiz, zamaninda ve hukuka uygun bir sekilde vyerine getirilip
getirilmediginin yaptinmli bir sekilde izlenmesini gerektirmis ve bu
denetim usulli demokratik tGlkelerin hukuk sistemlerinde yerini almistir.

idari usul, idarenin hem gérevi olan kamu hizmetini etkili ve verimli
bir sekilde yirGtmesi hem de bireylerin hak ve 06zglrliiklerine saygili
davranmasini gerektirmektedir. Bu ayni zamanda idarenin bireylerin yasal
olarak dizenlenmis hak ve yetkilerini kullanmalarina imkan saglamasini,
yani iyi yonetim hakkini kullanmalarina hizmet etmektedir.

* Danistay Uyesi
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lyi yénetim hakki, idarenin tarafsiz ve adil bir sekilde ve makul bir
sirede idari islem tesis edilmesini talep etme, hakkinda idari yaptirim
karari alinmadan 6nce dinlenilme, bilgi edinme, islemin gerekgesinin islem
metninde gosterilmesi gibi hak ve 6zgurlikleri igermekte, insan onuruna
yakisir bir muameleye tabi tutuldugu, makul ve hakh her tirla
beklentisinin gergeklestigi, idarenin islemlerine karsi gliven duydugu bir
anlayis ve uygulamayi ifade etmektedir.

idari usul ve iyi yénetim hakki arasindaki iliskinin belirlenmesi ve iyi
yonetim hakkinin niteligi ve igeriginin ortaya konulmasi 6nem
tasimaktadir. Turk Devlet geleneginde siyasal kiltir olarak yonetim
anlayisinin belirlenmesi ve iyi yonetim hakki ile iligskisinin agiklanmasi
uygun olacaktir.

II. iDARI USUL

A. iDARiI USULUN ANLAMI

“Usul” kavrami!, metot, yéntem, bir amaca ulasmak icin tutulan
yol, usul, sistem, prosediir, tarz, Uslup, politika demektir?. Usul, asil bir
seyin varliginin dayandigi temeldir3.

lidari usul kavrami hakkinda genis bilgi icin bakiniz. AKILLIOGLU Tekin, Yénetim Oniinde
Savunma Haklari, Ankara 1983, s.1-11; AKYILMAZ Bahtiyar- SEZGINER Murat- KAYA Cemil,
Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayinevi, 5. Baski, Ankara 2014, s.531-534.; AKYILMAZ Bahtiyar,
“Yeni Bir idari Usul Kanunu Ornegi: ispanya Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel
idari Usul Hakkinda Kanun”, T.C. Basbakanlik idari Usul Kanunu Hazirhg Uluslararasi
Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s.35-37.; AZRAK A. Ulkii, “Umumi idari
Usuliin Kodifikasyonu Meselesi”, iIHFM., C.XXXIII, S.1-2, istanbul 1967, 5.74-75; AZRAK A.
Ulkii, Umumi idari Usuliin Teorik Esaslari ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde Gelisimi, Doktora
Tezi, istanbul 1964, s.10-14 vd.; OZKAN Giirsel, “idari Usul Kanununda Diizenlenmesi
Gereken Genel idari Usul ilkeleri”, T.C. Basbakanlik idari Usul Kanunu Hazirhig Uluslararasi
Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s.54-78; OZKAN Giirsel, idari Usuliin
Diizenlenmesi ihtiyaci ve Genel idari Usul ilkeleri, Yayinlanmamis Doktora Tezi, S.U.,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 1998, 5.97- 108; OZKAN Giirsel, “idari Usul”, Danistay
Dergisi, Say1:101, Ankara 2000, s.13-40; OZKAN Girsel, Demokratik Yonetime Gegis 21.
Yiizyil Tiirkiyesi icin Bir Kanun Onerisi, Tutibay Yayinlari, Ankara 2001, s.1-29.
http://www.tdk.gov.tr/index.phpoption=com_gts&arama=gts&kelime=ikraretmek&cesit
=1&guid=TDK.GTS.572f5d60df2fa4.96360392

3 Tirk Hukuk Lugati, Basbakanlik Basimevi, 4. Baski, Ankara 1998, s.348.
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Usul hukuku ise genel anlamiyla bir hakkin yargi organi 6niinde ne
sekilde talep edilecegini, savunma da bulunulacagini ve elde edilecegini
belirleyen usul ve sekillere ait kurallardir. Mahkemeler davalara 6ncelikle
usul yoninden bakmakta, incelemelerini o©ncelikle usul kurallari
bakimindan yapmaktadirlar. Yine yasama organi da belli bir usule goére
¢alismakta, yasama faaliyeti belli usul kurallarina  uyularak
yuritilmektedir. iste idari usul de, idarenin, maddi hukukun kendisine
verdigi yetkileri kullanarak gorevini yerine getirirken, somut bir olaya
maddi hukuku uygulama sirasinda hangi kurallara nasil uyulacagini
gosteren kurallari ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle idari usul hukuku,
idare hukuku bakimindan, idarenin birbirinden farkli ve ¢ok c¢esitli
faaliyetlerini yuratirken ne tir kurallara hangi prosediir icinde uyacaginin
belirlenmesini anlatmaktadir.

idari usuliin temel fonksiyonu idari islerde ‘agiklik ve anlasilirhgr’*
saglamak oldugu halde idari usule iliskin temel kavramlarin, birbirleri
yerine® ya da ayni terimin degisik anlamlarda veya ayni anlami veren
cesitli terimlerin bir arada kullanilmasi nedeniyle idari usul kavraminin tek
bir tanimi® oldugunu séylemek miimkin degildir.

Usul kavrami, Tirk idare Hukukunda iki farkli anlami ifade
etmektedir. Bu anlamlardan biri, idari islemin yetki ve sekil unsurunu
digeri ise; idari islemin muhtevasina yonelik ‘irade’nin olusumuna iliskin
isleri anlatmaktadir. islemin icerdigi iradenin olusumuna iliskin islere ‘usul’
denir’. Usul ve sekil, dolayisiyla yéntem ve bicim, biri otekinin yerine
kullanilabildigi gibi, bunlarin her biri ‘idari usul’e iliskin bitln isleri ve
terimleri icerir genisliktedir®.

4 DURAN Lutfi, idare Hukuku Ders Notlan, istanbul 1982, 5.408-409
s AKILLIOGLU, s.1.

5“Amme hizmetlerinin tek bir usulii yoktur, idare kuvveti ve idari usuller, amme

hizmetinin nevi ve mahiyetine, blinyesine ve tatbik alanina goére c¢esitli sekil ve
derecelerde gorulir. Sekil dedigimiz zaman tasarrufun olusu ve tekemmili; iradenin
hazirlanmasi, izhari ve tespiti icin takip edilecek usul, merasim ve vesikalar anlasilir” ONAR
Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul 1966, s.308.

7 BILGEN Pertev, 1961 Anayasasina Gore Sikiydnetim, istanbul 1976, 5.52

& AKILLIOGLU. s.2
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Usul genellikle ‘sekil’ olarak algilanmaktadir. Sekilden bahsettigimiz
zaman bir kararin tabi oldugu usul, merasim, formaliteleri kastederiz®.
idari usul bir idari faaliyetin hangi merci tarafindan ne sekilde yapilacagini
gosteren, kisaca yetki ve sekil meselelerini diizenleyen kurallardiri®.
Oziinde bicim, yéntemin bir parcasi olmakla birlikte, islemin yapilmasi icin
gereken yol ve ydntemleri icerirt?l.

Usul unsuru, bir idari kararin alinmasinda uyulmasi gereken sartlari
ifade etmekte!?, usuliin biri dar digeri genis olmak uzere iki anlami
bulunmaktadir'®. Dar anlamdaki kullanimi olumsuz olarak ‘zorlastirici
sartlar’, olumlu anlamda olani ise ‘glivence saglayan sartlar’ anlamini
tasimaktadir. Bu ikinci anlamda usul terimi, idari usulde ilgililere yargisal
usulde taninan givencelere benzer nitelikte gilivenceler taninmasi ve
idarenin takdir yetkisinin en aza indirilmis olmasini ifade etmektedir. Yine
idari usul, idare tarafindan bireysel nitelikli idari islemlerin tesis edilmesi
sirasinda ve bu islemlerin hukuka uygun olup olmadiklarinin idare
tarafindan re’sen veya ilgililerin istemi lzerine denetlenmesine yonelik
islemlerin yapilmasi sirasinda tabi oldugu, yargisal usule benzeyen bir
usul'® olarak belirtiimektedir.

idari usul, genel olarak ‘idari islemlerin yapilisi sirasinda idarenin,
ilgilileri de haberdar edip bilgi sahibi yapmak suretiyle kendilerini
dinleyerek, onlara distlincelerini bildirmek ve ileri strecekleri iddialarina
iliskin kanitlarini sunma firsatini vererek karar alma siirecinin yargilama
usullerine benzer bir takim usullerle yiratilmesi sonucunda maddi ve
hukuki gerceklere uygun karar verebilmek icin kendi kendini denetlemesi’
anlamina gelmektedir.

Maddi hukukun soyut kaliplardan cgikarilarak somutlastiriimasi icin
usuliin ve usulde yer alan somut asamalarin tamamlanmis olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle usul ile maddi hukuk karsilikh iliski icinde olup
bir anlamda i¢ ice gecmis bulunmaktadir. Bu durum dogru ve adil bir

° SARICA Ragip, idari Kaza, istanbul 1949, s.86.

10 BALTA Tahsin Bekir, idare Hukuku Ders Notlar, (Tarihsiz Cogaltma), Ankara, s.107.

11 G0zUBUYUK A.Seref, Yonetsel Yargi, Seckin Yayincilik 34. Baski, Ankara 2015, 5.167
2GJRITLI ismet-BILGEN Pertev, idari Kaza, istanbul 1966, s.44

BAKILLIOGLU, 5.6-7

14p7RAK A.Ulkli, Umumi idari Usuliin Teorik Esaslari ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde
Gelisimi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), istanbul 1964, 5.15
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karara ulasilabilmesi igin birlikte ve uyum icinde ylirimesi gereken bir
sureci ifade etmektedir. Belirtilmesi gerekir ki usul kurallari tek basina bir
amag¢ degildir. Usul kurallari dogru karara ulasmada bir arag niteligi
tasimaktadir. Bu anlamda usuliin amaci, maddi hukukun somut olayda
uygulanmasi, soyut dizenlemeden ¢ikarilip  uygulanabilir  hale
getirilmesidir?>.

Gerek ‘yetki ve sekil’ unsuru olarak, gerekse ‘iradenin’ olusumuna
iliskin prosediir olarak anlasilsin ‘usul’lin keyfilikten kurtarilarak belli bir
hukuki ¢cerceveye kavusturulmasinin, idarenin islemleri karsisinda bireysel
hak ve oOzgurliklerin korunmasi bakimindan hukuk glvenliginin
saglanmasi ve hukuk devletinin gerceklestirilmesi yoniyle son derece
onemli oldugu tartismasizdir.

Genellikle kabul edilen tanim, idari usullin idari islemlerin yapilisina
iliskin kurallar butini oldugu yolundadir'®, Baska bir ifade ile usul,
hareket halinde idarenin bitlininli veya idari faaliyetlerin timini
diizenleyen kurallardir. Birbirinden farkli olarak goriinen idari faaliyetlerin
miumkiin oldugu kadar yeknesak sekil ve usul kurallarina baglanmasinin
gerek hukuk teorisi, gerekse hukuk politikasi agisindan gerekli ve yararh
bulundugu kuskusuzdur. Bu nedenle bircok Ulkede bu alanda genel
mabhiyette pozitif diizenlemeler getirilmesi yoluna gidilmistir®’.

idarenin cesitli faaliyetlerinin kamu giiciiniin kullanilmasina iliskin
olmak sartiyla, diizenlenmis olduklari gérilmektedir. Nitekim en yeni
diizenleme olan italyan idari Usul Kanunu, tiim bireysel islemleri
kapsamina almakta iken®®, Alman idari Usul Kanunu idari usul kavramini

15 AKYILMAZ-SEZGINER- KAYA, s. 532

16 BALTA Tahsin Bekir, idare Hukukuna Giris, Ankara 1968/70, 5.196

YOrnegin; 1.1.1926 tarihinde yiriirlige giren Avusturya Genel idari Usul Kanunu,
11.6.1946 tarihli Amerikan idari Usul Kanunu, 1.11.1958'de yiiriirlige giren ispanya idari
Usul Kanunu, 20.12.1968 giinlii isvicre Federal idari Usul Kanunu. 25.5.1976 tarihli Federal
Almanya Cumbhuriyeti idari Usul Kanunu ve 7.8.1990 tarihli italya idari Usul ve idari
Belgelere Giris Hakkina iliskin Kanun bu diizenlemelerin baslicalaridir.

18 7 Agustos 1990 tarihli italyan idari Usuller ve Belgelere Ulasma Hakkina iliskin Kanunun
2. maddesinin 4. fikrasi, Kanun kapsaminda 6ngorilen kurallarin ‘tim bireysel islemler
icin gecerli oldugunu’ hiikme baglamaktadir.
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aciklayarak, idari islemlerin yaninda kamu hukuku soézlesmelerini de
kapsamina almis®® bulunmaktadir.

B. IDARiI USULUN AMACI

idari usuliin amaci, idarenin kamu yararini hizli ve etkili bir bicimde
gerceklestirebilmesi icin gerekli hukuki sartlarin saglanmasi ve idari
kararlarin tarafsiz ve dikkatli bir arastirmaya dayandirilmasi suretiyle
bireylerin hak ve 0Ozgirliklerinin glivence altina alinmasidir. Bu amaca
ulasilmasi ise ancak idarenin faaliyeti ile ilgili olanlarin, bu faaliyete aktif
olarak katilmalari, goris beyan etmek ve yonetimi aydinlatmak suretiyle
ona yardimci olmalari, hak ve menfaatlerini savunmalari ve sonugta,
idarenin kendi icerisinde kurulmus olan denetim sistemleriyle kademe
kademe kontrol edilmesi ve hareketlerinin hesabini vermeye mecbur
tutulmasi yoluyla gergeklesmis olacaktir.

idari usul, idarenin faaliyetlerini hukuk gercevesi icinde yiiriitmesini
saglarken ayni zamanda da demokratiklesmesine imkan vermektedir. Bu
ise idarede acikhgin gerceklestirilmesi amacina katki sunmaktadir. Bunun
yaninda idari usul, hukuki glivenligin saglanmasi, idari yarginin yikinin
azaltilmasi ve isabetli karar vermesine katkida bulunmasi, idarenin
gormekle yikimli bulundugu kamu hizmetinin daha etkili ve verimli
yuritilmesi amaclarini gerceklestirmeye yardimci olmaktadir. idarenin
karar alma siireci ve yapilacaklarin dnceden yasal olarak belirlenmesi ile
elinde bulundurdugu ve gizliligi olmayan bilgi ve belgelere ulasmayi
mimbkiin kilan bir diizenin sayisiz yararlari vardir.

Her seyden 6nce Hukuk Devletinin temeli olan yasallik ilkesi
gerceklesmekte, boylece bireysel ¢ikarlar korunarak ‘kamu vyarar’
amacina daha kolay ulasilabilmektedir. Taraflarin dinlenmesi, kamuyu
ilgilendiren islemlerde 6zel bir yontem uygulansa bile yine de katilimin

1925 Mayis 1976 tarihinde yiiriirliige giren Federal Almanya Cumhuriyeti idari Usul
Kanununun idari Usul Kavrami baslikli 9. maddesinde: ‘Bu Kanun bakimindan idari usul
idari makamlarin, sartlarin incelenmesinde, idari islemin hazirlanmasinda ve yapilmasinda
ya da kamu hukuku soézlesmesinin akdedilmesinde bir hukuki sonu¢ dogurmaya yodnelik
herhangi bir faaliyettir, bu, bir idari islemin yapilmasini ya da bir kamu hukuku
sdzlesmesinin akdedilmesini de icerir’ denmektedir.
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saglanmasi boyle bir dizeni ¢agdas-cogulcu-demokratik ‘Hukuk
Devleti’nin vazgecilmez bir araci haline getirmektedir?.

Ozellikle yargi denetiminin miidahalesine kapatilmis bulunan
‘ihtiyaca uygunluk’ diger bir ifadeyle ‘yerindeligin’ tespiti idarenin kendi
biinyesi icerisinde vyapilabilecektir. idarenin tek yanl islem yapma
UstinlGgine karsi bir denge olusturmak mimkiin hale gelecektir. Bu
denge, ancak ilgililere katilma ve savunma hakki taninmasi, bireyi bir
bakima idare karsisinda edilgen durumdan ¢ikararak, ona idareye karsi
ileri strebilecegi haklar taninmasi ile saglanabilir.

idari islemlerin tesisinden &nce, bunun dayandigi maddi ve hukuki
gerceklerin tamamiyla ortaya cikarilmasi ve maddi olayin geregi gibi
aydinlatilmasi amacina yonelik bir arastirma ve sorusturmanin yapilmasi
zorunlulugunun kabul edilmesi suretiyle kamu hayatinda saglanan hukuk
glivenligi, hukuka bagli ve demokratik bir idare agisindan biylk bir 6nem
tasimaktadir.

Bilindigi gibi kanun o6niinde esitlik ilkesi, kimligi, unvani, gorev,
yetki ve sorumlulugu, gordikleri hizmetin oOzellikleri ve ayrintilari ayni
veya benzer olan kisilere ayni kurallarin uygulanmasini gerektirmektedir.
idarenin, islem (retme siirecinde bireylere farkli uygulamalarda
bulunmasini dnlemek ve karar siirecinin adaletli bir sekilde yuratilmesini
saglamak, diger bir ifadeyle bireylerin idare makami tarafindan yoénetilen
islem Uretme slrecine wulasip hak ve c¢ikarlarini savunabilmesi
bakimlarindan esitligin gergeklestiriimesi 6nem tasimaktadir.

idari usuliin amacina ulasmasi, bireylerin islem lretme siirecine
dolayli ya da dolaysiz yoldan ulasma o6zglrligine sahip olup olmadigi,
bilgilere ulasmada islemi yapanlarla ayni ve esit imkanlardan yararlanip
yararlanmadigi, idare makami hakkinda sikayette (isleme karsi itiraz)
bulunup bulunamadigi, isleme karsi yaptig itirazin objektif bir sekilde
degerlendirilip degerlendiriimediginden emin olup olmadigina bagl
bulunmaktadir.

20 3zAY il Han, ikinci Bine Kavusurken Giinisiginda Yénetim, istanbul 1996, s.5.
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Hukuka baglhh ve demokratik idarenin gergeklestiriimesi,
glinimizde 6nemi daha da artan bir ihtiyac halini almis bulunmaktadir.
Bu ihtiyag, idarenin denetimi ve yonetime katilma siregleriyle birlikte
daha da anlamli hale gelmektedir.

idarenin mesruiyetini siirdiirmesi bireylere daha fazla adalet
vermesinden gecmektedir, idari faaliyetlerin, dogru sonuglara ulasabildigi,
dogru sonucu aradigl, hakkaniyetli bir siiregte hazirlandigi ve uygulandigi
takdirde, idarede ‘adalet’ gerceklesmis olacaktir. idarede adaletin
gerceklesmesi, idarede egemen olan birokratik gelenegin kirilmasi,
gizliligin ve idarede kapahligin agik yonetime donlismesi ve islem Uretme
surecine ilgililerin katiliminin saglanmasi suretiyle miimkin olabilecektir.

Birey bilecektir ki; kendisi hakkinda hak ve gikarlarini etkileyen idari
bir karar, bilgisi olmadan alinamayacaktir. idari Usul Kanunu, sadece
kararin alinmasi sirasinda bireyin bilgi sahibi olmasini degil, ayni zamanda
hakkinda alinacak karara karsi her tiirli bilgi ve belge ile kararin hatal
olmamasi igin yapilacak arastirmada gerekirse, dinlenilme hakkini da
kullanmak suretiyle idareyi etkileyebilecektir.

Alinan kararin hatal oldugunun distinilmesi halinde, birey Ust
makamlar nezdinde kararin dizeltilebilmesi imkanina kavusacaktir.

Basvuru bicimleri ve bu basvurulara nasil karsilik verilecegi,
siriincemede birakilmasi halinde bireyin yonetime karsi sahip olacagi
zorlama araglari acikca belirleneceginden, blrokrasiden
kaynaklanabilecek aksamalar en aza indirilebilecektir.

C. ULKEMIZDE iDARi USULUN DUZENLENMESi CALISMALARI

13.02.1962 giin ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Merkezi
Hakiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Kurulu olusturulmasina
karar verilmis, bu Kurula idarenin aksayan yonlerini tespit etme ve ¢dziim
onerme hususunda goérev yuklenmistir.  MEHTAP Raporu’nda, idarenin
dizenli ve verimli calismasi icin idari usullerin belirlenmesi ve bunun da
gerekirse kanun ile dizenlenmesi 1963 yilinda o6neri olarak ilk kez
glindeme getirilmis, ancak bu 6neri uygulamaya konulmamistir.

1991 yilinda hazirlanan Kamu Yonetimi Arastirma (KAYA) Projesi de
bazi farkhliklara ragmen MEHTAP Raporuyla ayni niteliklere sahip
bulunmakta ve esas itibariyle burokratik nitelikler icermektedir.
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1982 Anayasasi’nin gorusiilmesi sirasinda, Anayasa Tasarisi ve
Komisyon Raporu'nun, Danisma Meclisi'ndeki mizakeresinde, idari usul
ile ilgili olarak bir madde eklenmesi 6nerisinde bulunulmus, ancak bu
oneri de kabul gérmeyerek reddedilmistir. Onerinin reddedilmesinde,
‘eklenmek istenen esaslarin, mistakil madde olarak anayasaya konmasina
ayrica gerek bulunmadigi, aslinda bunlarin, diger maddelerin metninde ve
ruhunda mevcut ve miindemic oldugu’ belirtilmistir?.

Basbakanlik Modstesarhginin  uygun bulmasiyla 199622 vyilinda
baslatilan, “idari Usul Yasasinda Diizenlenecek Hususlar” konulu proje?,

2 ”TUrkiye’de yillardir eksikligi gekilen bir Genel idari Usul Yasa’sinin cikartiimasini bir

anayasal direktif haline getirmek ve vyillardir vatandasla idare arasindaki iliskilerdeki
eksiklikleri ve keyfilikleri dnlemeye yénelik bir dneridir. idarenin faaliyetlerini objektif
esaslara gore yilritmesi ve istikrar icinde, glivenilir bir sistem icerisinde faaliyetlerin
ylratilmesi asildir. Maalesef uygulamada idare, belli dlglilerde sinirlama ve o Olgiler
icerisinde istikrarl birtakim islemlerde bulunmak kilfetinden stirekli bir sekilde kendisini
azade kilmaya calisir. Bu dinyanin her yerinde yonetime atfedilebilecek 6nemli
kusurlardan biridir. Son yillarda, 6zellikle Avrupa’da, idarenin genel olarak faaliyetlerini
ylratirken bagh olacaklari esaslari, biylk OLCUDE vatandaslarin temel hak ve
ozglrliklerini etkilemesi agisindan bir araya getirip, az ¢ok ortak ilkeler tizerinde anlasma
saglanmasi dogrultusunda biiytik cabalar olmustur. (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
28.09.1977 tarihli ve 31 sayili bireyin idari islemler karsisinda korunmasina iliskin kararini
ve ilkelerini agikladiktan sonra) Onergem, aslinda, idarenin az ¢ok su sdyledigimiz genel
esaslara uydugu var sayillmakla birlikte, bunlari derli toplu, formaliteleri basitlestirici, ama
vatandasa giiven verici bir Genel idari Usul Yasasi gercevesinde toplanmasinin zorunlu
oldugunu disiindiim ve bu nedenle bu 6nergeyi verdim.” “...arkadaslarimizin soyledigi
hususlari, zaten idarenin biinyesinde ve calismasinda mevcut sayiyoruz. Kendileri de
'idare bir 6l¢iide bu kurallara uyup, bunlara uygun hareket etmektedir’ diyor. ikinci olarak
tasarinin 6 nci maddesi, 'Kanun 6nlinde esitlik' maddesinde, bu telakkinin, fikrin nlvesi
mevcut. Orada devlet organlari ve idarenin vatandaslara higbir surette farkli muamele
yapamayacagi, kanunlar 6niinde esit tutacagl da soylenmis. Keza, bu idare bélimuni
dizenleyen hikimler arasinda, idari kararlara karsi yargi vyolu vesaire gibi
miiesseselerimiz de var. Onun igin bdyle miustakil bir maddenin anayasa ya konmasina
katilmiyoruz” (Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 5 B.145, 7.9.1982, 0:1, 5.661-672).”

22 [dari Usul Yasasi hazirligina iliskin ¢alismalar, Danistay Tetkik Hakimligi kadrosunda 3056
sayill Yasa uyarinca Basbakanlkta gorev yaptigim dénemde, Basbakanhk Mistesarliginin
23.10.1996 giin ve B. 02.0.iGB/16-710-530 sayili OLURU ile bu konuda yasa ¢alismasi icin
gorevlendirilmem Uzerine 23.10.1996 tarihinde baslatilmistir.

2 Prof. Dr. Silleyman ARSLAN’in vefatindan sonra Prof. Dr. Zehra ODYAKMAZ, Yrd. Doc.
Dr. Bahtiyar AKYILMAZ, Yrd. Dog. Dr. Murat SEZGINER ile birlikte olusturdugumuz kurul
tarafindan hazirlanan ve 31.03.1998 tarihinde Basbakanlga sunulan idari Usul Kanunu On
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Ulkemiz bakimindan idari usuliin diizenlenmesi ve yonetimde acikligin
saglanmasina yonelik yasal diizenleme girisimi agisindan bu anlamda
atilmis ilk 6nemli adimdir.

Bu adimin devami olarak, Prof. Dr. il Han OZAY’in bilgi edinme
hakki ve karar organlarinin kurul halinde yaptiklari toplantilarin agikhginin,
idari Usul Kanunu kapsaminda genis bir bicimde yer almasi gerekliligine
iliskin ®nerisinin, Basbakanlikca da uygun bulunmasi tizerine, “idari Usul
Kanunu Tasarisi ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi ile Bazi Reform
Niteligindeki Kanun Tasarilarinin Hazirlanmasina” iliskin Calisma Gurubu?*
olusturulmasi, idari usuliin ve bilgi edinme hakkinin yasal olarak
diizenlenmesi bakimindan somut bir gelisme olmustur.

Bu calisma gurubundan bagimsiz olarak “Bilgi Edinme Hakki
Kanunu Tasarisi Taslagl” adi altinda Basbakanlk tarafindan hazirlanmis
olan Taslak ile mevcut “idari Usul Kanunu On Taslag”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku &gretim elemanlarinin
katkilariyla, “idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi Taslagr” adi
altinda olusturulan yeni “Calisma Gurubu” tarafindan birlestirilmistir?>.

Bu calismalardan sonra, idari usul ile bilgi edinme hakkina iliskin
Tasarl metninden idari Usul bélimi ayrilarak Bilgi Edinme Hakki adi
altinda Adalet Bakanliginca hazirlanan Tasari 4982 sayili Bilgi Edinme

Taslagl ile tamamlanan Proje kapsaminda; mistakil daire baskanlari, kurum ve kurul
baskanlari, genel mudurler, mistesar yardimcilari, mustesarlar, rektérler ve valilerin
bizzat doldurmalari saglanan ve 30 sorudan olusan ‘Arastirma Anketi’ hazirlanmig ve 17-
18 Ocak 1998 tarihlerinde yerli ve yabanci idare hukukgulari Danistay ve kamu kurum ve
kuruluslarinin katimi ile T.C. Basbakanlik ‘idari Usul Kanunu Hazirligi Uluslararasi
Sempozyumu’ gerceklestirilmis, ayrica yabanci “idari Usul Kanunlari”’nin da incelenmesi
yapilmistir.

24Basbakanlik Miistesarliginin 05.03.1998 giinlii OLURU geregince, Prof. Dr. il Han OZAY’in
yonlendirmesi ile dénemin Basbakanhk Mistesar Yardimcsi OMER  KAYIR
koordinatérliigiinde, liye olarak gdrev yaptigim Calisma Grubu ile istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku 8gretim elemanlari tarafindan bu metinler birlestirilmistir.
25 jdari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu On Taslagl adi altinda Universitelerimizin
Hukuk, iktisadi ve idari Bilimler ve iletisim Fakiilteleri ile biitiin basin ve yayin organlarina
gonderilmis, 100'den fazla kisi ve kurulusun Taslak hakkinda bildirdikleri goriis ve
dnerilerin de degerlendirilmesi yapilarak, “idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu
Taslagl”” adi altinda 05.02.1999 tarihinde tamamlanarak tarafimdan Basbakanliga
sunulmustur.
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Hakki Kanunu olarak 24.10.2003 giin ve 25269 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmak suretiyle yasalasmistir?®,

“Genel idari Usul Kanunu Tasarisi” Adalet Bakanhginca 19.11.2003
tarihli ve 3884 sayili olarak Basbakanliga sunulmus, Basbakanlik¢a yeniden
alinmasi istenilen bakanlik goruslerinin degerlendirilmesinden sonra ve
5326 sayil Kabahatler Kanunu dikkate alinarak son sekli verilen ve 58
maddeden olusan yeni “Genel idari Usul Kanunu Tasarisi”” metni
gerekgeleriyle birlikte 13.06.2006 tarih ve 1152 sayili olarak tekrar
Basbakanhga sunulmustur?’.

1. iYi YONETIM HAKKI

A. HAK VE iYi YONETIM

Hak kavraminin kisaca agiklanmasi ve iyi yonetim ile iligkisinin
kurulmasi uygun olacaktir. Oncelikle hak kavramini aciklayan cesitli
gorislerin tartisiilmasi konumuz kapsamina girmemektedir. Belirtilmesi
gerekir ki hak, hukuk dizeninin bireylere tanidigl irade veya irade
kudretidir. Hukuk dlzeni, hak sahibine bir mal veya Uglinci kisinin
davranisi Gzerinde belirli bir yetki verir. Hak, kisilere hukuk dizeni
tarafindan taninan ve korunan menfaat ve ayni zamanda da ondan
yararlanma konusunda verilen bir yetkiyi?® ifade eder. Hak sahibi, soz
konusu mal veya davranis lizerinde isterse bu yetkiyi kullanir.

Hak korunmasi gereken bir menfaatin veya diger insanlar ve
seyler Uzerinde etkisi olabilen iradi®® yetkiyi de anlatmaktadir. Ayni
zamanda bir menfaatin hak olarak kabul edilebilmesi icin bu menfaatin
hukuk tarafindan korunmasi da gerekmektedir3. Hak, hukuk dizenince

2Bjlgi Edinme Hakki Kanun’u hakkinda genis bilgi icin bakiniz. OZKAN Giirsel, Demokratik
Yonetimin Birinci Adimi Bilgi Edinme Hakki, Turkiye Kamu-Sen Yayinlari, Ankara 2004
?’Yasalasmasl dnerilen son metin olan 13.06.2006 tarihli Genel idari Usul Kanunu Tasarisi
on boélimden olusmustur. Bu boélimler; Genel hikimler, Basvuru hakkinin kullanilmasi,
idari islemi yapma yetkisi, idari islemin hazirlanmasi, idari islemin tamamlanmasi,
Uyusmazliklarin yargi oncesi ¢6ziim usulleri, Yargi kararlarinin uygulanmasi usulii ve
sorumluluk ve Cesitli hiikiimlerden olusmaktadir.

28 TAN Turgut, idari islemin Geri Alinmasi, SBF Yayinlari, Ankara 1970, .61

29 ATAY Ender Ethem, Hukuk Baslangici, Gazi Kitabevi, Ankara 2013, 5.279

30 OZKAN Giirsel, Danistay Kararlari Isiginda idari Yargilama Hukukunda Kazanilmis Hak
ilkesi, Sakarya Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, Temmuz 2014, s. 14
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korunan menfaat oldugundan, hukuki iliskinin bir unsuru olarak, sahibi
lehine imtiyazli bir durum yaratmaktadir. Bu imtiyazh durum, diger kisiler
(taraflar) i¢in de bir kisitlama, ylikimlulik anlamina gelmektedir. Hakkin,
hak sahibine verdigi imtiyaz, diger kisilere bu hakka saygi gosterilmesi
bakimindan getirilen davranis ylikimlGligi anlami tasimaktadir.

Hak sahibi suje olarak bireyin yonetime katilmasi, devlete karsi
korunmasi ve idare ile iliskilerinde insan onuruna yarasir bir muameleye
tabi tutulmasi iyi ydnetim hakkinin kabul edilmesini gerektirmistir. lyi
yonetim, bireyin, insan onuruna yakisir bir muameleye tabi tutuldugu,
makul ve hakli her tlrli beklentisinin gerceklestigi, her zaman yaninda
hissettigi, kendisine given duydugu seffaf bir yonetimi3! ifade
etmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 28 Eylul 1977 tarihli ve (77)
31 sayih “Bireyin idari islemler Karsisinda Korunmasi” bashigini tasiyan
karari, bu bakimdan onemlidir. Bakanlar Komitesi bu kararla dinlenilme
hakki, belgelere erisim hakki, idari usulde temsil ve danismanlik hakki,
idari islemde gerek¢e yukimluligi ve hukuki basvuru vyollarinin
gosterilmesi seklindeki bes ilke tespit ederek, liye devletlerin milli idari
usul hukuklari agisindan bunlarin dikkate alinmasini talep etmistir32.

AB vatandaslarinin temel haklarini ve AB'nin, vatandaslarina karsi
sorumluluklarini diizenleyen Temel Haklar Sart’’'nin 41. maddesinde, ‘iyi
yoénetim isteme hakkl’ diizenlemistir33. Avrupa Birligi Anayasasi olarak da

31 AKYILMAZ Bahtiyar, lyi Yénetim ve Avrupa lyi Yénetim Yasasi, Gazi Universitesi Hukuk

Fakultesi Dergisi,Cilt:7,Say1:1-2,

(Haziran Aralik2003),http://hukuk.gazi.edu.tr/posts/view/title/cilt-7,-sayi-1-2-(haziran-

aralik-2003)-17398

32AKILLIOGLU, s. 191

33 (1) Herkes, islerinin Birligin kurumlari ve organlari tarafindan tarafsiz ve adil bir sekilde

ve makul bir siire icinde gériilmesini isteme hakkina sahiptir.
(2)Bu hak, herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileyebilecek herhangi bir islemin

yapilmasindan 6nce gériislerinin dinlenmesini isteme hakkini; herkesin, kendi dosyasina

erisme hakkini ve mesru gizlilik g¢ikarlarina ve mesleki ve ticari gizlilige saygi

gosterilmesini; idarenin, kararlari konusunda gerekce gésterme yiikiimliligind icerir.
(3)Herkes, Birligin kuruluslari veya gérevlilerinin, gérevlerinin ifasi sirasinda yol actiklari

her tiirlii zarari, Uye Devletlerin yasalarindaki ortak genel ilkelere gére BirliGe tazmin

ettirme hakkina sahiptir.
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nitelendirilen Temel Haklar Sarti, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
(77) 31 sayili Tavsiye Karari'nda belirtilen idari usul ilkelerini, Birligin
temel ilkeleri haline getirmis ve bu ilkeleri idare igin ‘iyi y6netim
yiikiimliiltigli’, bireyler icinse ‘iyi yonetim hakki’ olarak dizenlemistir.

Temel Haklar Sarti’'nda3* iyi yénetimden ne anlasilmasi gerektigi
actklanmis, iyi yonetimin anlami, gerekliligi ve saglanmasi belli ilkelerden
hareketle ortaya konulmustur.

idarenin faaliyetlerini yiritirken bireylerin hak ve ézgiirliiklerini
etkilemesi kaginilmazdir. Bu etkilerin giderilmesi amaciyla, ulusal ve
uluslararasi dizenlemelerde kisilere idare karsisinda belirli haklar
verilmesi, diger bir ifadeyle Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde
diizenlenen hak ve &zgiirliiklerin Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nce3®
korunmasi 6Gnem tasimaktadir.

Avrupa Birligi Anayasasinin 2. Béliminde yer alan Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti’'nda glivence altina alinan iyi yonetim hakki, Birligin
demokrasi ve hukuk devleti ilkesine dayandigi diisiincesinin ve bireye
hizmet eden, birey karsisinda agik ve hesap verme yukimliligiinde olan
bir yonetim kdltirinin ve anlayisinin ifadesidir. Genel olarak
bakildiginda iyi yonetim hakkinin, Topluluk ictihatlarinca gelistirildigi ve
esas olarak temellerinin Topluluk miuiktesebatinda gecerli oldugu
gorilmektedir.

lyi yonetim hakki kapsaminda ayrica hukuk devleti ilkesi
cergevesinde insanin hizmetinde olan, hizmet eden bir kurum olarak
yonetimin roll ve islevi ortaya ¢cikmakta, bu anlamda Temel Haklar Sarti,
hukuk devletinin yonetim anlayisinin kapsadigl temel gilvenceleri iyi
yonetim hakki cercevesinde somutlastirmaktadir.

(4)Herkes, Birligin kuruluslarina, Antlasmalarin lisanlarindan birinde mektup
génderebilir ve kendisine ayni lisanda cevap verilmesi zorunludur."
34 KARAHANOGULLARI Onur, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin iyi idare Konusunda
Uye Devletlere CM/REC (2007) 7 sayili Tavsiye Karari, Danistay Dergisi, Sayi: 116, s. 1-10.
35 |nsan Haklari Avrupa Mahkemesi 6teden beri kamusal yarar/ bireysel yarar arasindaki
dengeyi korumustur. iyi yénetim hakki ise insan Haklari Avrupa Mahkemesi kararlarinda
sozlesmenin 6. maddesindeki adil yargilama hakki kapsaminda usule iliskin haklarin
korunmasi cercevesinde dolayli olarak yerini almistir. KURT Aytac, Avrupa Hukuku’nda lyi
Yénetim Hakki Cercevesinde Olgiililiik ilkesi, Danistay Dergisi, Sayi: 108, s.100.
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lyi yonetim hakki, ydnetim karsisinda bireyin daha iyi korunmasina
ve onun hukuksal glivenligine, bireyin yonetime glivenmesine, bu suretle
temel haklarinin korunmasina ve ayrica yonetimin mesrulugunun
glclenmesine, sadece siki sikiya kanuna bagl degil, ayni zamanda hukuka
uygun bir ydnetim anlayisinin yerlesmesine de hizmet etmektedir3®.

B. iYi YONETiIM HAKKININ iGERiGi VE iYi YONETiM iLKELERI

Avrupa Topluluklari Komisyonunca 2000 yilinda baslatilan reform
calismalar kapsaminda hazirlanan Beyaz Kitap 25 Temmuz 2001
tarihinde tamamlanmistir. Beyaz Kitapta iyi yonetimin; agiklik, katilim,
sorumluluk, etkililik ve uyumluluk olarak bes temel ilkeye3” dayandig
belirtilmistir.

Temel Haklar Sartinda yer alan iyi yonetim hakki, “yurttas haklari”
boliminde dizenlenmistir. Ancak iyi yonetim hakki yurttas haklari
boéliminde yer alan diger haklardan farkl olarak sadece Avrupa Birligi
yurttaslarina degil, biitiin gercek ve tiizel kisilere taninmis bir haktir. lyi
yonetim hakkinin kapsaminin bu derecede genis olmasi, bu hakkin hukuk
devleti ilkesinin yonetim alaninda bir goérinimi olmasindan ileri
gelmektedir.

Avrupa Parlamentosunca 2001 vyilinda Avrupa Ombudsmani
tarafindan hazirlanan “Avrupa lyi Yonetim Yasasi”, 6 Eyliil 2001 tarihinde
kabul edilerek Uye iilkelerin mevzuatinda yerini almis bulunmaktadir.

20 Haziran 2007 tarihli Avrupa Birligi Bakanlar Komitesinin iyi
yonetim konusunda 2007/(7) sayili Tavsiye Karari ve 26 Kasim 2013 tarih ve
188 sayili Kuzey Kibris Tlirk Cumhuriyeti Resmi Gazetesi’nde yayinlanarak
yirirlige giren lyi Yonetim Yasasi ilkemiz uygulamasi bakimindan &zel
Onem tasimaktadir.

Temel Haklar Sarti'nin 41/(1).maddesinde, esas olarak iyi yonetim
hakkinin icerigine yer verilmis ve herkesin, Birligin kurum, organ ve 6zel
mercileri 6ninde kendi islerinin tarafsiz, adil ve makul bir siirede islem

36 SIMSEK, s. 107

37 Bu ilkeler sunlardir: 1) Acikhk: Kurum ve organlarin faaliyetleri hakkinda kapsamli bilgi,
2) Katim: Karara alma siireclerine artan oranda katilim imkani, 3) Sorumluluk: Yetki,
sorumluluk ve gorev tanimlamalarinin kesinligi, 4) Etkililik: Acik amaclara, deneyim
degerlerine ve sonuglarin 6ngorilebilirligine dayanan bir AB politikasi 5) Uyumluluk: AB
Politikasinin tutarliigi ve kavranilabilirligi (SIMSEK, 5.99).

246 Danistay ve ldarf Yarg: Gini Sempozyumu : 148. Yil



idari Usul, lyi Yonetim Hakki ve Tiirk Devlet Gelenedinde Yénetim Anlayisi

Doc. Dr. Giirsel OZKAN

yapilmasini isteme hakki garanti edilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise
bu haklarin 6zellikle, dinlenilme, dosyaya ulasma haklan ile kararlarin
gerekgeli olmasi hususunu kapsadigl belirtilmektedir. Sartin  41.
maddesinin 3. fikrasinda ise tazminat hakki, 4. fikrasinda da dil garantisi
duzenlenmistir38,

Temel Haklar Sart’'nda ve Avrupa lyi Yonetim Yasasi’nda (6zelde
KKTC iyi Yonetim Yasasi’nda) diizenlenen iyi yonetim ilkeleri ve dolayisiyla
iyi yonetim hakkinin igerigini belirleyebiliriz.

KKTC lyi Yonetim Yasasi’'nda iyi yonetim ilkeleri olarak; hukuka uygun
davranma yukimlulugi®®, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi®® tarafsizlik
ilkesi#!, orantililik ilkesi*?, hukuki kesinlik ve kazanilmis haklara saygi*?,

38 Bakiniz. Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi, 18.12.2000, C-364/1(2000/C364/01)

3 Yasa’nin 5. maddesinde, “(1) idare, Anayasaya ve yasalara uygun faaliyette bulunur. (2)
idare, Anayasa ve yasalar yaninda, tiiziiklere, yénetmeliklere ve diger diizenleyici
islemlere de uygun davranma yikimlaligu altindadir. Bu Yasa kapsaminda "idare" olarak
kabul edilen 6zel hukuk kisileri, bunlarin yaninda kendi i¢ diizen kurallarina da uymakla
yikimltadirler. (3) idare, yetkilerini ancak kamu yarari amacina uygun bigimde
kullanabilir.(4) idareye mevzuatta takdir yetkisi taninmasi, keyfi karar alma olanag
vermez. Mevzuatta idareye takdir yetkisi taninan durumlarda, idare, bu yetkisini, esitlik
ilkesine, kamu yararina ve kamu hizmetinin gereklerine uygun olarak kullanir.” hikmi
diizenlenmistir.

“Oyasa’nin 6. maddesinde, (1) idare, esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina uygun
davranmakla yikimlidir. (2) idare, din, dil, irk, renk, cinsiyet, cinsel yénelim, cinsiyet
kimligi, siyasi ve felsefi dlistince, mezhep, etnik kdoken, dogum yeri veya baska herhangi
bir sebeple ayrimcilik yapamaz.

41 Yasa’nin 7. maddesinde, “(1) idare, eylem ve islemlerinde tarafsiz ve nesnel davranma
ylukimliltga altindadir. (2) idare, gérevlilerinin faaliyetlerini, kisisel inang ve ¢ikarlarindan
bagimsiz olarak, tarafsiz bicimde yerine getirmelerini saglar.” Hikmine yer verilmistir.

42 Yasa’nin 8. maddesinde, “(1) idare orantililik ilkesine uygun faaliyette bulunur. (2) idare,
ozel kisilerin hak ve cikarlarini etkileyen énlemlere ancak gerekli oldugunda ve amacin
gerektirdigi 6lctide basvurur. (3) idare, takdir yetkisi kullandiginda, kararinin 6zel kisilerin
hak ve gikarlari Gizerinde yaratacagi her tlrli olumsuz etki ile takip edilen amag arasinda
uygun bir denge bulunmasini gozetir. Amaca, 6zel kisilerin hak ve gikarlarini daha az
kisitlayarak ulasmak mimkinken, ayni amaca bu hak ve c¢ikarlar daha fazla kisitlanarak
ulasma sonucu veren eylem ve islemler yapilamaz.” hilkkmine yer verilmistir.

“Yasa’nin 9. maddesinde, “(1) idare, idari islemlerini kazanilmis haklari ihlal edecek
bicimde geri yiriitemez. (2) Ozel kisilere yeni yikimliliikler getiren diizenlemeler soz
konusu oldugunda, kamu yarari ve kamu hizmetinin gerekleri aksini zorunlu kilmiyorsa,
dizenlemenin yurirligu ertelenir veya gegis kurallari getirilir.” hitkm bulunmaktadir.
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makul sire icinde faaliyette bulunma ilkesi**, katihm ilkesi*®, 6zel hayatin
gizliligine sayg ilkesi*® ve aciklik ilkesi*’ olarak belirlenmistir.

1. TARAFSIZ DAVRANILMASINI iSTEME HAKKI

Temel Haklar Sarti, Birlik organ ve kurumlari karsisinda, her kisiye
kendi islerinde tarafsiz davranilmasini isteme ve yonetime de bunu saglama
yukimlulagi getirmekte ve bunu glivenceye baglamaktadir (md. 41/1). Bu
hak ayni zamanda Topluluk mahkemeleri tarafindan da hukuk devletine
iliskin bir ilke olarak kabul edilmis bulunmaktadir.

Yonetimin tarafsiz bir karar verebilmesi igin 6ncelikle kararin 6zenli
bir sekilde hazirlanmasi ve ayni zamanda karara etki edebilecek bitiin
bilgilerin ilgilisi tarafindan incelenmesini gerektirmektedir. Tarafsizlik,
keyfiligin ve kayirmaciligin karsiti olarak ele alinmis, memurlarin tarafsiz ve
bagimsiz hareket etmeleri gerekliligi belirtildikten sonra, memurlarin
kisilere zarar verecek her tirli keyfi davranistan c¢ekinmeleri gerektigi,
memurlarin davraniglarinin higbir zaman kisisel yarar veya politik amaglar
gibi nedenlerle gerceklesmemesi ve memurun kendisinin veya ailesinin
ekonomik c¢ikarini ilgilendiren bir karara katilamamasi seklinde kabul

“Yasa’nin 10. maddesi, “idare ylkimliiliklerini makul sire icinde yerine getirir.”
hikmUna amirdir.

4 Yasa’nin 11.maddesinde, “(1) idare, 6zel kisilere, hak ve cikarlarini etkileyen idari
islemlerin hazirligina ve uygulanmasinin denetlenmesine uygun araglarla katilma olanagi
tanir. (2) Cevre ve imarla ilgili konularda, ilgili bolgede ikamet eden oOzel kisilerin
tamamina agik danisma toplantilari dizenlenmeden idari islem yapilamaz.” hiikmi
getirilmistir.

% Yasa’nin 12. maddesinde, “(1) idare, kisisel verilerin islenmesinde, 6zel hayatin gizliligi
ilkesine uyar. (2) Kisisel veri ve dosyalarin 6zellikle elektronik ortamda islenmesi yetkisi
bulundugunda idare, 6zel hayatin gizliligini glivence altina alan tiim gerekli 6nlemleri alir.
(3) Kisisel verilerin korunmasina iliskin kurallar, 6zellikle kisisel verilere erisim ve hatali
veriler ile tutulmamasi gereken verilerin diizeltiimesi veya silinmesine iliskin kurallar idare
tarafindan islenen verilere de uygulanir.” hiikm dizenlenmistir.

47 Yasa’nin 13. maddesinde, “(1) idare aciklik ilkesine uygun faaliyette bulunur. (2) idare,
ozel kisileri, idari islemlerinden, Resmi belgelerin yayinlanmasi da dahil olabilecek sekilde,
uygun araglarla haberdar eder. idare, islemden dogrudan dogruya etkilenecek o&zel
kisilere islemi teblig etmekle yikimliidir. (3) idare, kisisel verilerin korunmasina iliskin
kurallara uygun olarak, Resmi belgelere erisim hakkini tanir. (4) Aciklik ilkesi, yasayla
korunmus gizlilige zarar veremez.” hikm yer almistir.
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2. MAKUL SURE iCERISINDE ISLEM YAPILMASINI iSTEME HAKKI

lyi yonetim hakki kapsaminda, makul siire igerisinde islem tesis
edilmesi hakki giivenceye alinmistir. Makul siire igerisinde islem yapilmasi
hakki, iyi yonetim hakkinin ¢ok 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Surenin makulliginin 6nceden belirlenmis bir norma gore degil
Ozellikle olaydan olaya degerlendirilmesi ve islemin slresinin makul olup
olmadiginin belirlenmesinde somut olayin 6zelliklerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir.

3. ADIL DAVRANILMASINI iSTEME HAKKI

Temel Haklar Sart’nin 41. maddesinin 1. fikrasina goére Kkisiler,
idarenin gerek re’sen aldigi kararlarda, gerek basvuru (izerine tesis edilen
islemlerde adil davranilmasini isteme hakkina sahiptirler. iyi yonetim hakki
kapsamindaki kisinin hakkinda alinan kararlarda, adil davranilmasini isteme
hakki, gelisime agik olan bir haktir. Bu nedenle s6z konusu hak, temel
ilkelerde oldugu gibi Topluluk mahkemelerince igtihat yoluyla
gelistiriimektedir.

4. DINLENILME HAKKI

Temel Haklar Sartinin 41/2. maddesinde, kisiye aleyhinde bir karar
verilmeden 6nce dinlenilme hakkini glivence altina almaktadir. Buna gore
her gercek ve tlzel kisi Avrupa Birligi kurum ve organlari karsisinda bu
hakka sahiptir. Avrupa Topluluklari Adalet Divani da dinlenilme hakkini,
Topluluk hukukunun genel bir hukuk ilkesi olarak kararlarinda kabul
etmistir.

Dinlenilme hakki, idarenin her kisiye aleyhinde islem tesis etmeden
hakkinda karar veriimeden o6nce dinlenilme hakki taninmasini
gerektirmektedir. Burada kararin kisinin aleyhinde olmasindan, kisinin
yararini olumsuz yonde etkileyecek bir tedbirin s6z konusu olmasi
anlasilmalidir. Dinlenilme hakki, aleyhine para cezasi benzeri yaptirim
tedbiri uygulanacak kisinin karari verecek olan yonetim organi karsisinda
bilgilendirilmesi hakkini da kapsamaktadir. Ayni sekilde dinlenilme hakki,
s6zlii olmasi zorunlu olmamakla birlikte kural olarak yonetim makamlarinin
tasarrufunda bulunan vakia ve durumlar konusunda ilgilinin distncesini
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actklama hakkini ve yine agiklamalarinin verilecek kararda dikkate alinmasi
hususunu da kapsamaktadir.

5. DOSYA INCELEME HAKKI

Dinlenilme hakkinin kullanilmasi bakimindan 6zel bir 6neme sahip
olan dosya inceleme hakki da Temel Haklar Sarti’nin 41/2. maddesinde, iyi
yonetim hakki kapsaminda glivenceye baglanmistir. Buna gore herkes,
kisisel verilerin, ticari sir ve meslek sirrinin korunmasi c¢ercevesinde
kendisini ilgilendiren dosyalara ulasma hakkina sahiptir. Kisisel verilerin
korunmasi, ayni zamanda AT Antlagmasinin 286. maddesinde ve Temel
Haklar Sart’'nin 8. maddesinde de dizenlenmistir. Meslek sirri ve ticari
sirlarin korunmasina ayrica AT Antlagsmasinda da yer verilmektedir (md.
287). Bu hakki Temel Haklar Sarti’nin 42. maddesindeki “belgelere erisme”
hakkindan ayirt etmek gerekir. Clnki iyi yonetim hakki kapsamindaki
dosyayi inceleme hakki, tam ve kapsamli bir inceleme hakki olmayip sadece
kisi icin 6nemli olan dosyalarin incelenmesi hakkini kapsamaktadir.

Dosyay! inceleme hakki, ilgiliye esas olarak yonetim online getirilen
sikdyet konularinin gerekgelendirilip gerekgelendirilmedigini ve hukuki
temele dayanip dayanmadigini inceleme hakkini kapsamaktadir. Béylelikle
dosyayi inceleme hakki, ilgiliye esash bir savunma yapabilmesi icin imkan
vermektedir.

6. GEREKCELENDIRME YUKUMLULUGU

Gerekgelendirme yukimlulugl, iyi yonetim hakki kapsaminda yer
alan diger bir haktir. Avrupa Topluluklari Antlasmasinda da (md. 253)
gerekcelendirme yikiamlaligine yer verilmistir. Topluluk ictihatlarinda da,
gerekcelendirme yukimliliginin Topluluk hukukunun temel bir ilkesi
oldugu ve bu ilkenin 6zellikle kisi aleyhinde bir karar verilmesi s6z konusu
oldugunda kisinin savunma hakkiyla da baglanti icerisinde oldugu
vurgulanmaktadir.

Gerekcgelendirme yukimlulugl cercevesinde Topluluk organlari
kararlarini o derece acik ve slipheye vyer vermeyecek sekilde
gerekcelendirmelidir ki, bu suretle ilgili kisi, bu kararin temelinde bulunan
ana sebepleri bilebilmeli ve yargisal makamlarda bu gerekcelerle kararin
yargisal kontroliini yapabilmelidir. Ancak burada, butin hukuksal ve fiili
bakis acilarinin ¢ok ayrintih  bir sekilde belirtiimesine de gerek
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bulunmamaktadir. Kararlarin gerekgelendirilmesi yukimltluga, bir taraftan
ilgili kisinin haklarinin yonetim karsisinda korunmasina hizmet ederken,
diger taraftan yonetimin kendisini kontrol edebilmesine ve yargisal agidan
da kararin denetlenebilirligine imkan saglamaktadir.

7. TAZMINAT HAKKI

Temel Haklar Sart’'nin 41/3. maddesi, Birligin kendi organ ve
gorevlileri icin sozlesme disi sorumlulugunu diizenlemektedir. Buna gore
herkes, Birligin organ ve gorevlilerinin gorevleri sebebiyle neden olduklar
zararlarin tim Uye devletlerin hukuk diizenlerinde ortak olan genel hukuk
ilkelerine gére tazmin edilmesini isteme hakkina sahiptir. Tazminat hakkinin
taninabilmesi igin ilgilinin mal varligina veya hukuki agidan korunan diger
degerlerine yonelik bir zararinin bulunmasi gerekmektedir.

Bu diizenleme AT Antlasmasindaki (md. 288/2) diizenlemeyle
paralellik tagimaktadir. Gergekten de AT Antlasmasinda, “Sozlesme disi
sorumluluk alaninda Topluluk organlari veya gorevlileri vasitasiyla resmi
gorevlerin ifasi sirasinda ortaya cikan zararlari Gye devletlerin hukuk
diizeninde ortak olan genel hukuk ilkelerine goére tazmin eder”
diizenlemesi yer almaktadir.

8. DiL GUVENCESI

Temel Haklar Sart’nin 41/4. maddesinde ayrica dil garantisi
diizenlenmis ve iyi yonetim hakki cercevesinde glivenceye alinmistir. Buna
gore herkes, kendi anayasasi ile taninmis dillerden birisi ile Birligin
organlarina basvurma ve ayni dilde cevap alma hakkina sahiptir.

C. iYi YONETiIM HAKKI VE TURK DEVLET GELENEGINDE YONETIM

ANLAYISI

Tirk Devlet anlayisl, devlet yonetiminde esas alinan temel dislince,
temel inan¢ ve lzerinde hicbir tartisma yapilmadan uygulamaya devam
edilen kurallara dayanmaktadir. Bu kurallarin igerigi, binlerce yil boyunca
uygulanmakla geleneksellesmesi sonucunda belirlenmekte, anlami ve
degeri teamillere bagl olarak olusmaktadir. Nitekim yonetici akill, bilgili ve
adil olmal, adaletle is gdormelidir®® seklindeki tavsiye béyle bir anlayisin

48 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara 2011, s.94
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sonucudur.

Gunlmuz devletlerinde anayasal ilkeler olarak dizenlenmis bulunan
bu ilkeler®, Turk Devlet anlayisinin dayandigi temel toplumsal kultiir
kodlari olarak dikkate alindiginda, hikimdarin Ulkeyi adaletle yonetmesi
anlayisi esasi 6ne g¢ikmaktadir. Yine Tiurk Devletlerinde insanlar arasinda
sosyal, kultiirel, dini bakimdan herhangi bir fark goézetilmemis olmasi,
herkese esit hak ve adalet taninmis olmasi 6nem tasimaktadir.

Devlet yonetiminde esas alinan kurallarin, anlamina bagh kalinarak
uygulanmasi yonetim acisindan ‘gérev ve sorumluluk’ dogurmakta, halk
icin ise bir ‘hak’ olarak deger tagimaktadir. Yonetimde genel kural olarak
gecerli bulunan ve devlet yoneticilerinin uymak zorunda oldugu bu ilkeler;
bir toplumun duygu, diisiince, inanc¢ ve kiltlr yapisini yansitmaktadir.

Demokratik sistem, kendisiyle uyumlu bir demokratik siyasal kiltiire
ihtiyac gostermektedir. Bireylerin mutlulugunu esas almayan bir yonetim
anlayisi, demokratik degildir. Yonetim sisteminin demokratik olmasi,
toplumun temel siyasal kiltird ile onun siyasal kurumlari arasindaki
uyumuna bagh bulunmaktadir. Siyasal kurumlarla toplumun siyasal kiltiri
arasindaki uyumsuzluk ise gerilimlere ve sonug olarak siyasal sisteme olan
glvensizlige neden olmaktadir.

Siyasal sistemin kolayca degistirilebilmesine karsilik, siyasal kiltirin
¢ok daha yavas degisecegi aciktir. Bu nedenle siyasal sistemin uzun émirli
ve istikrarli olabilmesi icin toplumun siyasal kiltird ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bu glinki devlet anlayisimizin veya daha genel bir deyimle
siyasal kiltlirimiazin, gecmisin mirasindan etkilenmedigini sdylemek
mumkiin degildir.

491982 Anayasa’sinin baslangic kisminda; Atatiirk ilke ve inkildplarina baghhk (paragraf 1,
5), Ataturk milliyetgiligi (p.1, 5), Atatlirk medeniyetgiligi (p.5), Cagdas medeniyet
dizeyine ulagsma azmi (p.2), Milli egemenlik (p.3), Anayasanin ve hukukun GstinlGga (p.4),
Hirriyetgi demokrasi (p.3), Kuvvetler ayrihg (p.4), Tirk varliginin devleti ve Ulkesiyle
bolinmezligi (p.5), Kuvvetler ayriligi (p.4), Laiklik (p.5), Her Tirk vatandasinin onurlu bir
hayat strdirme ve maddi ve manevi varligini gelistirme hakki (p.6), Turk vatandaslarinin
millt varliga karsi hak ve ddevlerde, nimet ve kilfetlerde ve millet hayatinin her tirla
tecellisinde ortak oldugu (p.7) seklinde belirtilmistir.
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Belirtmek gerekir ki devlet kurmak demek, kamu giclyle
donatilmamis, itaate zorlama gerekmeyen gevsek toplumsal kurallar
yerine, devlet tarafindan zorlama giiciine dayanilarak uyulmasi- riayet
edilmesi saglanmis kurallar ihdas etmek demektir.

Turkin devlet kurucu bir millet oldugu dikkate alindiginda,
Tirklerin  hukuk vyaratict bir millet oldugunun da kabuli zorunlu
bulunmaktadir. Devlet kurucu Turk milleti ayni zamanda hukuk yaratici bir
millettir. Ancak degisik nedenlerden dolayi eski Tirkler tarafindan yazilmis
kanunlarin giinimize ¢ok az kismi gelebilmistir>C,

Tarkler, devlet yonetiminin birinci sarti olarak, yurttaslara adalet
kurallari icinde davranma erdemini daha tarihlerinin ilk devresinden
itibaren anlamiglardi®l. Tirk Devlet gelenegi, adaleti degismez bir tére>?
veya yasanin tarafsizlikla uygulanmasi seklinde anlamistir>3,

Tarihsel-kiltlirel miras, Osmanl Devletine egemen olan devlet ve
siyaset anlayisidir. Belirtmek gerekir ki Osmanli Devlet anlayisinin ¢agdas
demokrasiye intibaki glglestirici nitelikteki en belirgin 6zelligi, onun asiri

0 Cin kaynaklarindaki kayitlar, Orhon Kitabeleri, Uygur edebiyati, Uygurlar’dan kalma
hukuki belgeler, Kutadgu Bilig, bu gercegin delilleridir. ARSAL Sadri Maksudi, Tirk Tarihi
ve Hukuk, Tark Tarih Kurumu, Ankara 2014, s. 286.

51 TANERI Aydin, Tirk Devlet Gelenegi Diin-Bugiin, Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, istanbul
2005, 5.293

52 Tére, Turk orf ve geleneklerinin kesin hiikiimlerinin birlikte ifade edilmesidir. Orhun
kitabelerinde Tore’siz bir devlet veya topluluk olamayacagl belirtilmistir. Bundan
hareketle eski Tirklerde kanunsuz veya hikiimdarin sahsi iradesine bagl bir yonetim sekli
olmamistir. Dolayisiyla kaganlar emirlerini, yargiclar kararlarini Tére’ye gore vermislerdir.
Yani halk dogrudan dogruya Tore’nin himayesindedir. Genellikle kanun anlaminda
degerlendirilen Tore (toru), eski Tuark sosyal hayatini dizenleyen uyulmasi zorunlu
normlar butlnddir. Turklerde Tére kanun anlamina gelmekle birlikte onunla sinirh
degildir. Clinkli yazilmis kanunlarla, yazilmamis teamiller de toérenin igindedir. Bu
anlamda Tore, gizli anayasadir. Hatta hukuki toreden baska dini ve ahlaki toreler de
bulunmaktadir. Dolayisiyla Tirk toresi, eski Tirklere atalarindan kalan butiin kurallarin
toplami demektir.

3 Kutadgu Bilig’de adalet kurumu sdyle tanimlanmistir: “Memleket tutmak icin ¢cok asker
ve ordu gerektir. Askeri beslemek icin cok mal ve servete ihtiya¢ vardir. Bu mali elde
etmek i¢in halkin zengin olmasi gerektir. Halkin zengin olmasi icin de dogru kanunlar
konulmalidir. Bunlardan biri ihmal edilirse beylik ¢d6ziilmeye yiz tutar.”
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merkeziyetci yapisidir?®. Asiri merkeziyetci yapi, dénemin kosullari dikkate
alinirsa bir zorunlulugun sonucu oldugu gorilur. Clinku gerek niifus yapisi
gerekse yonetiminde bulundurdugu cografyanin® genisligi, merkezin tasra
Uzerindeki yetki ve kontrol mekanizmasinin gligli olmasini gerektirmistir.

Tirk hukuku, Orta Asya’da®® ki islam 6ncesi donemi disinda milli
sayilabilecek bir gelisme yasamamistir®”. islam hukukunun yetersizlesen
hikimlerini, Tanzimatgilar Bati’dan alinan hukukla tamamlamak yolunu
sec¢mislerdir. Bu amacla isldam kamu ve 6zel hukukunun diizenlemedigi bazi
konularda Bati'dan ceza, idare, ticaret ve usul kanunlari alinmis, boylece
idare yapisi degisirken iki cesit ceza hukuku ve dort ¢esit mahkeme teskilati
olusmustur. Ozel hukuk alaninda ise ilk planda Hanefi fikhi kurallarinin bir
bélimu “Mecelle>®” adi altinda kodifiye edilmekle yetinilmistir.

Cumbhuriyet donemine gegilirken, Turk hukukunda bir yandan sosyal
ve siyasal gelismelere uyarlanamamis ve kamusal hayata aktarilamamis dini
hiikiimler, bir yandan da Bati’dan alinan bazi kanunlar yan yana yasiyordu.
Birbirine zit olan bu hukuklarin milli bir sentez iginde erimesi mimkin

54 ZBUDUN Ergun, Milli Kiiltir Unsuru Olarak Devlet Anlayisi ve Devlet Yapisi, Milli Kiiltiir
Unsurlarimiz Uzerinde Genel Gériisler, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayini, Ankara 1990, s.304.
55 Diinya tarihinin en uzun siireli imparatorluklarindan biri olan Osmanh imparatorlugu;
Dogu Avrupa, Glineybati Asya, Kuzey Afrika ve Atlas Okyanusu dogal sinirlarina ulasana
kadar topraklarini genisletmistir.

%6 Orta Asya hukukumuzda Cin’e uzanan etkilerimiz bulundugu biliniyor. Ama bugiin igin
bu olayin millt kiltiriimiz agisindan 6nemi pek yoktur. Clink( Orta Asya’daki eski -ve
milli- hukukumuz buglnki toplumumuza bitlinlyle yabancidir ve hicbir ihtiyacimizi
karsilamayacak derecede eskidir.

57 “jslamhg kabule kadar 6zgiin ve milli sayilabilecek bir hukuka sahip olan Tirkler,
islamhiga gelince- kamu hukukundaki bazi gelenekler disinda- kendilerine biitiiniiyle
yabanci bir hukuku almak zorunda kalmislardir, igtihat yolunun kapanmasi nedeniyle
islam 6zel hukuku Hicret'in Ugiinci yiizyilindan sonra donmus ve Tirkler de bu siralarda
kiitleler halinde Miisliimanlasmislardi. Ozellikle Osmanli Devleti'nde 6zel hukuk Tanzimat
dénemine kadar tamamen donmus bir bicimde kalmistir. Kamu hukuku icin de -birkag
istisna disinda- ayni yargi gegerlidir.” MUMCU Ahmet, Milli Kaltir Unsuru Olarak Hukuk,
Milli Kiltiir Unsurlarimiz Uzerinde Genel Goriisler, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayini, Ankara
1990, 5.296.

8Mecelle’de islAm &zel hukuku hiikiimlerine hi¢c dokunulmamis, bunlar sadece giizel bir
sistem icinde toplanmislardi. Mecelle de 6zel hukukun en 6énemli boliimlerinden olan
kisilik, aile ve miras hikiimleri de bulunmuyordu. Bu konuda eski daginik uygulama devam
ediyordu.
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degildi. Bu nedenle devlet ve hukuk sisteminde kokli, bliyik bir degisiklik
yaptmistir.

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan edilmesinden 6nce Adliye Vekaleti
tarafindan eski kanunlari zamanin ihtiyaglarina uygun olarak tadil etmek ve
bu alandaki eksiklikleri gidermek (izere; Medeni Kanun Komisyonu, Usul-i
Muhakeme-i Hukukiye ve Ser’iye Komisyonu, Ticareti Bahriye ve Berriye
Komisyonu, Usul-i Muhakemat-i Cezaiye Komisyonu ve Kanun-i Ceza
Komisyonu gibi adlar altinda cesitli komisyonlar kuruldu. Vacibat ve Ahvali
Sahsiye komisyonlari olmak Uizere Medeni Kanun komisyonu ikiye
ayrilmistir. Bu komisyonlarin talimatnamelerinde, 1916’da toplanmis olan
ve galismalari Birinci Dinya Savasl nedeniyle sonugsuz kalkan “Mecelleyi
Tadil Komisyonu ile Ahkam-1 Sahsiye Komisyonlarinin®® c¢alisma usulini
takip edecekleri” belirtilmistir®®. Bu calismalar dlkenin ihtiyaclarini
karsilayacak yeni ve modern bir hukuk sisteminin kurulmasi ve gerek
bireysel hak ve ozgurliklerin gerekse toplumsal ihtiyaglarin hukuksal
¢6zUmiinin gerceklestirilemeyecegini ortaya koyuyordu .

Bati kaynakh hukuk sisteminin geleneksel Turk Devlet anlayisi ve
siyasal kaltari ile uyumlu bir bicimde millilestirilmesinin tam olarak
basarilamamis oldugu, giincel somut sorunlarin varligindan anlasiimaktadir.

1. Tiirk Devlet Geleneginde ‘Devlet Baba’ Anlayisi

Bir hukuk diizeninde gegerli yonetim anlayisi, sadece hukuksal degil
ayni zamanda sosyo-kiltirel bir algiya dayanmaktadir. Tiirk halki arasinda
yaygin kullanimi olan ‘Devlet Baba’ sozlinin tarihsel kokleri takip
edildiginde, bu alginin ipuglari agikca gorilir ve belki de eski Tirk
hakanlarinin her yil dizenlediklerini bildigimiz yagma soélenlerine kadar
ulasmamiz mimkin olabilir. Bu olayi kisaca “Orta Asya Turk toplumlarinin
topluca Uretip, milk devlet anlayisi icerisinde Hakanin mal varlig

5 Ahvali Sahsiye Komisyonu, Hukuk-i Aile Kararnamesi’ne ¢ok benzeyen bir tasari
hazirlayarak Aralik 1923’te Meclise sunmustur. Bu tasarida yine Misliiman olan ve
olmayanlarin kisi ve aile hukuklarn kendi dini hukuk kurallarina gére diizenleniyordu.
Vacibat Komisyonu da fikih ile uyumu muhafaza ederek diger hukuk sistemlerinden
yararlanilacagl ve hakime takdir hakki taninmayacagi ilkelerinden yola ¢ikmisti. (UCOK -
MUMCU -BOZKURT, s. 308).

0 JCOK Coskun- MUMCU Ahmet-BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Seckin Yayinlari,
17. Baski, 2015 Ankara, s.307- 308
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icerisinde biriken artik degerlerin yeniden topluma, asli sahiplerine
dagitilmasi olarak oOzetleyebiliriz. Ekonomik ve siyasi glig¢, Hakan’in
sahsinda birlesince, batln toplumsal ihtiyaglarin da Hakan yahut onun
siyasi teskilati (devlet) tarafindan yerine getirilmesi zorunludur. iste
boylesi bir ekonomik ve siyasi kultir icerisinde, her seyin kendisinden
beklendigi ve esasen kendisi her sey olan Devletin ‘baba’ sifati ile
nitelenmesini dogal karsilamak gerekir®’. Ancak artik glinimizde hukuk
devletiyle birlikte modern devlet anlayisi da degiserek gelismistir.

Bu cercevede hak sahibi suje olarak bireyin yonetime katilmasi,
devlete karsi korunmasi ve idare ile iliskilerinde insan onuruna yarasir bir
muameleye tabi tutulmasi hukuk devletinin geregi olarak gorilmustir.
Hukuk devleti anlayisindaki gelisme ile birlikte, ‘Devlet Baba’ anlayisinda
da degisiklik olmustur. Demokratik hukuk devleti anlayisi ile ‘hikmetinden
sual olunmayan’, ‘idare edilenlerin iyiligi igin, onlar istemese de her
konuda her istedigini yapabilen’ hikmet-i hikimet anlayisi terk
edilmistir®2.

Unutulmamasi gerekir ki ‘Devlet Baba’ anlayisi, idarenin keyfi
yonetimine kapi aralamak icin degil, yonetimin adil, hakkaniyetli ve dogru
karar vermesi ve gorevi olan kamu hizmetini yerine getirirken, bireylere
ayrimcilik yapmamasi anlami tasimaktadir. Bu nedenle devlet anlayisinin
veya siyasal kultlr kodlarinin toplumsal hafizada yer aldigi bigimiyle
dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir. Nitekim bir hak veya 6zgirlGgiini
elde etmek isteyenlerin, idareye yapacaklari basvurunun isleme girmesi
veya etkili sonu¢ dogurmasi icin, ya iktidardaki siyasal parti veya partilerin
etkili yoneticisine ulasilmasi yahut danisman adi altinda gérev yapanlarin
katkisinin alinmasi veyahut kamu hayatinda Ust yonetici olarak gorev
yapan tanidik bulmalarinin gerekmesi, aksi durumda basvurularin
sonucsuz kalmakta olmasi, devletten beklenen ‘Devlet Baba’ anlayis ve
uygulamasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

61 AKYILDIZ Ali, (Atif KIR, Kamu Hizmetinin Gériilme Usullerinden Ruhsat Usulii ve Elektrik
Piyasasi Ornegi, Yetkin Yayinlari, 3. Baski, Ankara 2013,) Sunus yazisl.

62 AKYILMAZ Bahtiyar, lyi Yonetim ve Avrupa lyi Yénetim Yasasi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi,Cilt:7,Sayi:1-2,(Haziran-
Aralik2003),http://hukuk.gazi.edu.tr/posts/view/title/cilt-7,-sayi-1-2-(haziran-aralik-
2003)-17398
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2. “Siikut ikrar’dan Gelir” Anlayisi ve Zimni Kabul

Sukut®® etmek; susmak, konusmasini kesmek, konusmaktan
kagcinmak, etkisini gostermemek, tepki gbstermemek anlamini
tasimaktadir. ikrar® ise; benimseme, onama, kabul, tasdik, acikca
soylemek, kabul etmek anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle bir tarafin
ileri stirdiigli iddianin dogrulugunu diger tarafin kabul etmesi demektir.

Bilindigi gibi hukuk devleti ilkesinin gelisimi ile idare ve bireyler
arasindaki iliskilerde esasl bir donisim meydana gelmistir. Bu gelismenin
sonucu olarak, bireyler hukuk dizeninin kendilerine tanidigi haklar ile idare
karsisindaki konumlarini giiglendirmislerdir.

idare ve vyurttaslar arasindaki iliskilerde bireyi merkeze alan bu
anlayis, ginimuizde bireyin idareye karsi sahip oldugu haklarin korunmasini
ve daha da iyilestirilmesini amacglamaktadir. Bu anlamda, Fransiz idare
hukukunda 2013 vyilinda “devrim” olarak nitelendirilen bir reform
yapilmistir.

idari yargi sisteminin ve idari rejim olarak kamu yénetimi anlayisinin
kaynagini olusturan Fransiz sisteminde susmaya olumsuz anlam yiklenmesi
nedeniyle, bizde geleneksel olarak susmanin kabul etme, onaylama
anlamini ters ylz ederek zimni ret miiessesesini, susmaya olumsuz anlam
ylkleyerek uygulamaya devam etmekteyiz. Gelinen asamada 12 Kasim
2013 tarihli bir Yasa® ile Fransiz yasa koyucusu zimni ret miessesesini
genel kural olmaktan ¢ikarmis ve yerine “zimni kabul” kuralini getirmistir.

12 Kasim 2013 tarih ve 2013-1005 sayili idare ve Vatandaslar
Arasindaki iliskilerin Sadelestirilmesi icin Hiikiimete Yetki Veren Yasa ile 12
Nisan 2000 tarih ve 2000-321 sayili Vatandaslarin idare ile Olan iliskilerinde
Sahip Oldugu Haklara iliskin Yasanin 20, 21 ve 22. maddelerinde degisiklik

8http://www.tdk.gov.tr/index.phpoption=com_gts&arama=gts&kelime=ikraretmek&cesi
t=1&guid=TDK.GTS.572f5d60df2fa4.96360392
5%http://www.tdk.gov.tr/index.phpoption=com_gts&arama=gts&kelime=ikraretmek&cesi
t=1&guid=TDK.GTS.572f5d60df2fa4.96360392

5 12 Kasim 2013 tarih ve 2013-1005 sayili idare ve Vatandaslar Arasindaki iliskilerin
Sadelestirilmesi igin Hiikiimete Yetki Veren Yasa ile 12 Nisan 2000 tarih ve 2000-321 sayili
Vatandaslarin idare ile Olan iliskilerinde Sahip Oldugu Haklara iliskin Yasanin 20, 21 ve 22.
maddelerinde yapilan degisiklik.
http://www.legifrance.gouv.fr/initrechcodearticle.do:jsessionid=ID850BOE84C5BBA5F086
F3E984ECCABF.tpdio05v 3cid I"exte-JOR PTEXT000000215117&
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yapiimistir. Boylece Fransiz idare hukukunun kékli miiesseselerinden olan
ve uzun yillardir uygulanmakta olan zimni ret kurali, genel kural olmaktan
cikariimistir.

Yapilan degisiklik ile 2000 tarihli Yasa’nin 21. maddesinde, agik¢a
zimni kabul genel kural olarak diizenlenmistir. Buna gére; “idari makamin
basvuru hakkinda iki aydan fazla sessiz kalmasi halinde, basvuru zimnen
kabul edilmis sayilir” Artik idare kendisine yapilan basvurulara onay
vermek istemiyorsa, o talebi acik¢a reddetmek durumundadir. Aksi halde
sirenin ge¢mesi sonucu zimnen kabul etmek suretiyle talebe gegerlilik
kazandirilmis olacaktir. Ancak belirtmek gerekir ki Yasanin 21/(1).
maddesinde zimni kabul kurali genel kural olarak 6ngo6riilmis olsa da, bu
kuralin idareye yapilan her tirli basvuru icin uygulanmasi s6z konusu
degildir. Bu kurala getirilen istisnalar maddenin devaminda saymak
suretiyle dliizenlenmistir.

Buna gore;

a) Bireysel bir kararin tesis edilmesine yonelik olmayan
basvurularda,

b) Kanunda veya diizenleyici islemlerde 6ngoriilen bir prosedire
tabi olmayan basvurularda veya idari davaya konu olabilecek bir idari islem
hakkindaki itiraz veya sikayet durumlarinda,

c) Kararname ile istisna tutulan sosyal glvenlik alanina iliskin
talepler harig finansal nitelikteki taleplerde,

d) Ayrintisi Danistay incelemesinden gecirilecek kararnamede
belirtiimek Uzere, Fransa’nin uluslararasi ve Avrupa Birligi kapsamindaki
yiktumlalidklerine, milli givenligin  korunmasina, anayasal degerdeki
ilkelerin ve oOzglrliklerin korunmasina ve kamu diizeninin korunmasina
aykirihk teskil edecek nitelikteki basvurularda,

e) idare ve kamu personeli arasindaki iliskilere iliskin basvurularda,

idarenin iki ay boyunca sessiz kalmasi zimni kabul anlamina
gelmeyecek, 6nceden oldugu gibi basvurunun reddedilmesi sonucunu
doguracaktir.
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IV. DEGERLENDIRME VE SONUG

Teorik olarak hukukun UstlnlGglini veya hukuk devleti ilkelerini
saglayan bir hukuk dizeni kurulabilir. Ancak hukuk diizeninin en énemli
dayanaginin insan unsuru oldugunda kusku bulunmamaktadir. insanin,
siyasal sistemin temel unsuru olarak hukukun Ustlinligine vicdaninda
inanmasi ve bu inanca uygun davranislarda bulunmasi sistemin isleyisi
bakimindan ¢ok biyiik 6nem tasimaktadir®®.

Uzun deneme ve gozlemlere dayanilarak topluma mal olmus,
toplum tarafindan benimsenmis ve vyuzyilllarin disliince ve mantik
sisteminden gecerek glinimiize ulasmis kisa ve 0zIi sOzler olarak
atasozleri ayni zamanda toplumsal kiltlir unsurlari olarak da deger
tasimaktadir. “El 6pmekle dudak yipranmaz”, “Koépriiyii gecene kadar
ayr'ya dayi de(!)”, “Karda yurliyip izini belli etme”, “Bal tutan parmagini
yalar”, “Devletin mali deniz, yemeyen domuz” gibi atasozlerinin varligi
toplumsal- siyasal kiltir kodlarinin nitelik ve mahiyetini ortaya koymasi
bakimindan anlamlidir.

Turklerin devlet kurucusu bir millet olmasini saglayan sebeplerin
basinda, Turklerde ¢ok Ustiin bir kanun ve hukuk dustncesinin varlig®’
yatmaktadir. Turklerin, milli 6zelliklerinden biri olan kanun seven, hukuk
yaratan bir millet olmalari, devlet kurucu millet olmalarinin dogal bir
sonucu olarak gortlmelidir. Clnkld hukuk, devletle var olmakta, devlet
yoksa hukuktan s6z edilememektedir. Bilindigi gibi hukuk, devlet idaresi ve
devlet cercevesi icinde yasama kurallaridir. Diger bir ifadeyle devlet
kurmak, devlet idare etmek, hukuk yaratmak, hukuka riayet ettirmek
demektir. Hukuksuz devlet olamayacagi gibi devletsiz hukuktan da s6z
edilemez.

66 “Meseld Koprili Mehmet Pasa zamaninda seyhiilislamlik yapmis Esirl Bursali Mehmet
Efendi, yeni sadrazam Koprili Fazil Ahmed Pasa ile IV. Mehmed’in huzurunda sohbet
ederlerken, Képriuli Mehmed Pasa’nin o6ldiginin iyi oldugunu, zira haksiz yere gok
kisinin canina kiydigini soyleyince, Fazil Ahmed Pasa, “6ldlirdigl adamlari sizin fetvanizla
oldird” demis. Bunun lzerine Mehmed Efendi, “serrinden korkardim, onun igin fetva
verdim” deyince, Fazil Ahmed Pasa “Ya Allah’tan korkmayip, mahluktan korkmak ilim ve
diyanete layik midir?” cevabini vermistir” NiYAZI Mehmet, Tiirk Devlet Felsefesi, Otiiken
Nesriyat, istanbul 2006, s. 220.

57 ARSAL , 5.285
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Ornekleri belirtilen atasozleri ile hukuk yaratan, hukuk seven ve
hukuka riayet eden millet, degerlendirmesi ilk bakista bir celiski
olusturuyor gibi gorilebilir. Ancak son Ug¢ ylz yildir siirekli orselenen,
egemenlik kurdugu Uc¢ kitadan surtlerek (- geri cekilerek) Anadolu’ya
sikistirilan, Devleti elinden alinmak istenen ve halen millet ve Devlet
varhgini devam ettirme, vatan bitinlGginid koruma tehlikesi yasamaya
devam eden, nesillerini ylzyillardir savas meydanlarinda kaybeden bir
milletin yasadigi bunalim, kaygl ve glvensizlik duygusunun Urettigi bir
patolojik durum oldugunun kabulii gerekir.

GuUnumizde ulastigimiz demokratik olgunluk seviyesi ve hukuk
devleti ilkesi yoninden varilan diizey goz oninde bulundurularak,
toplumumuzun ihtiya¢c duydugu yasal diizenlemelerin bir an 6nce hayata
gecirilmesi ve sorunlarin ¢6ziiminiin gerceklestirilmesi geregi aciktir.

idare, ‘dogru’, ‘adil’, ‘hukuka uygun’ bir karar alabilmek icin,
yapacagl idari islemin dayandigi hukuki olgulari en dogru sekilde
belirlemek, olayin sorusturmasini yapmak; gerekli delillerden faydalanmak,
olayin muhatabina kendini anlatma, savunma, gerekli bilgi ve belgeleri
idareye sunma imkani tanimak; kendi elindeki bilgi ve belgelere, kisilerin
kolayca ulasabilmesini saglamakla yukimltddr.

Yine hukuk devletinde idare, bireyin iknasi, idari ya da yargisal
basvuru haklarint  geregi gibi kullanmasi i¢in idari usuliin
tamamlanmasindan sonra ilgilisine teblig edilen islemin ‘agik ve anlasilir’
olmasini gozetmeli; islem metninde islemin gerekgesinin, isleme karsi
gidilebilecek basvuru yollarinin yer almasini saglamalidir®®,

lyi yonetim yikiimliligii kapsaminda, idarenin bireylere kamu
hizmetini sunmasi gerektigi aciktir. Bu hizmeti sunmak icin kurallar
dizenleyerek talimatlar vermek ve eylem ve islemde bulunurken de
bunu makul bir stire icinde yapmak durumunda oldugu bilinmektedir.

Yine kotli yonetim orneklerinin, idarenin hareketsizliginden
kaynaklansin veya kaynaklanmasin, karar almadaki gecikmelerin veya
yasal ylkidmlallklerin ihlalinin, yargisal yollari da icerebilecek uygun
yontemlerle yaptirrma tabi tutulmasi gerekmektedir. lyi yénetimin,
yasalarin konuya uygun, tutarl, acik, kolay anlasilabilir ve ulasilabilir
olma nitelikleri gelistirilerek saglanmasi gerektigi aciktir.

68 AZRAK, s.5-6.
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lyi yénetim, kamu hizmetlerinin toplumun temel ihtiyaglarini
karsilamasi anlamina gelmektedir. Bu durum, devletin faaliyetlerinden
dogrudan etkilenenlerin, ozellikle zayif ve hassas olanlarin hak ve
cikarlari ile toplumun gikarlari arasinda uygun bir denge kurulmasini
gerektirmekte, bu dengenin devletle iligskilerinde bireylerin ¢ikarlarini
korumayi hedefleyen yontemlerin kimi durumlarda diger kisilerin veya
daha genis kesimlerin gikarlarini da koruyacagi tartismasizdir.

lyi yonetimin, sadece vyasal dizenlemelerle ilgili olmadigs;
orgutlenme ve yonetme kalitesine bagh oldugu; etkililik, verimlilik ve
toplumun ihtiyaglarina duyarlihk gereklerini karsilamak zorunda
bulundugu; kamu mallarini ve diger kamu cikarlarini takip etmeyi,
gozetmeyi ve korumayi gerektirdigi; butce gereklerine uymak zorunda
oldugu ve her tirli yozlasmayi dnlemesi gerektigi de aciktir.

lyi yénetim hakki yoéniiyle ise iyi ydnetimin, idarenin sahip
olabilecegi uygun insan kaynagi ile kamu gorevlilerinin niteliklerine ve
kamu gorevlerinin hizmet igi egitimlerine bagli oldugu séylenebilir. Ayrica
idarenin gorevinin gerektirdigi kamu glicii ayricaliklari kullanmasi
nedeniyle bu yetkilerin, asiri ve uygunsuz bigcimde kullaniimasi halinde
bireylerin haklarini ihlal edebilecegi dikkate alinarak, iyi yonetim hakkinin
ve iyi yonetim ilkelerinin genel bir yasal diizenleme ile kurala baglanmasi
gerekmektedir. Bu gereklerin, hukuk devletinin yasallik, esitlik, tarafsizlik,
orantililik, yasal kesinlik, makul siirede harekete gecmek, katihm, 6zel
hayata saygl ve acikhk gibi temel ilkelerden tiretilmis oldugu
bilinmektedir.

Bu ilkelerin, bireylerin hak ve 6zgirliklerinin korunmasina yonelik
yontemlere destek oldugu, bireyleri bilgilendirdigi, onlarin idari
kararlarin alinmasina katilimlarini sagladigi, hukuk devleti ilkeleri ve
demokrasi cercevesinde iyi yonetimi gelistirmeyi hedefledigi ve buna
hizmet ettigi unutulmamaldir. Ayrica etkili, verimli ve harcanan paranin
karsiligini almayi saglayan bir idari orgltlenme ve isleyisle iyi yonetimin
gelistirilmesi gerekmektedir®°.

69 SIMSEK Oguz, Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda lyi Yonetim Hakki, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 9, Say1:3, 2007, 5.91-107
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Batln bu yukidmlulikler, hukuk devletinin geregi olarak, bireye
dinlenilme, hukuki yardim ve belgelere erisim hakkinin taninmasi; ilgilinin
hakli beklentilerine uygun davranilmasi; karar verme silirecinde
tarafsizlik, usulde paralellik, olgululik, oranlilk ve nihayet islemin
tespitinde gerekge ve basvuru yollarinin gosterilmesi gibi pek ¢ok ilke ve
hakkin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir’®. iyi yénetim ilkeleri; hukuka
uygun davranma yukimlaluga, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagl,
tarafsizlik ilkesi, orantililik ilkesi, hukuki kesinlik ve kazanilmis haklara
saygl duyulmasi, makul sire icinde faaliyette bulunma ilkesi, katilim
ilkesi, 6zel hayatin gizliligine saygi ilkesi ve agiklik ilkesi olarak belirlenmis
bulunan ilkelerin hukukumuzda daginik halde gerek anayasa gerekse
diger yasalarda diizenlenmis olanlarinin da tek bir kanun kapsaminda yer
alacak sekilde yasalasmasi gerektigi tim toplum kesimlerince kabul
edilmektedir.

BUtln bunlardan sonra denilebilir ki, Turk halki iyi yonetimi
fazlasiyla hak etmektedir. Siyasal karar alicilar fazla zaman kaybetmeden
Genel idari Usul Kanunu Tasarisini kabul etmeli ve iyi yénetim hakkini
tanimalidir. Genel idari Usul Kanunu adi altinda olmasa bile “iyi Yonetim
Hakki Kanunu” olarak iyi yonetim ilkelerinin topluca yer verildigi bir
yasaya acil ihtiya¢ bulundugu kuskusuzdur.

70 idari Usul ilkeleri konusunda genis bilgi icin bakiniz. OZKAN Giirsel, “idari Usul
Kanununda Diizenlenmesi Gereken Genel idari Usul ilkeleri”, T.C. Basbakanlik idari Usul
Kanunu Hazirligi Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, s.54-78
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