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iDAR| USUL

Dr. Giirsel OZKAN
. GIRiS

Ulkemizde, kamu hayati, demokratik toplum dizeninin gerekleri dodrultu-
sunda yeterince dizenlenmemistir. Devletin hukukla bagl sayilmadi§t déneme
ait, idare eden ve idare edilen ayrnminin gegerli oldugu kamu hayatinda, insan,
henlz iradesiyle idareyi etkileyen, sorgulayabilen, hak sujesi olarak gérilmemek-
tedir. Demokratik nitelikten uzak, otoriter yapidaki idare, birey ile kurdugu iligkiye
bitinuyle hakimdir.

idari faalivet alaninin, idare edilen olarak goriilen bireylere kapali olusu,
mutlak anlamda gizlilik ilkesinin benimsenmesi, kamusal yetkileri kullanan gorev-
lilerin, kamu glcu ve yetkileriyle 6zdeslesmeleri sonucunu dogurmaktadir. Bireye
kars otoriter konumdaki idare, zamanla degisen siyasi kadrolarla biitinlesip, top-
lumun ortak ve genel ihtiyaglarini kargilamak lizere hukuk gercevesinde faaliyette
bulunma islevinden, tarafsiz, objektif, teknik bir aygit olmaktan uzaklasmaktadir.

Gundmuzde idarenin otoriter degil, demokratik nitelik kazanmas: zorunlu
bulunmaktadir. idare karsisinda birey, iradesiyle idareyi etkilemek, yonlendirmek;
bunun igin de, bilgi edinme, yénetime katilma, hak ve menfaatlerini etkileyen idari
faaliyetlerin hukuka uygunluk denetimini yaptirma haklartna sahip olmas: gerek-
mektedir. Bu haklarin kullaniimasinin saglanmasi ve yonetimde agtkliin gergek-
lestirilmesi idarenin gorevidir.

Hukuk devletinin tam olarak gergeklestirilebilmest igin, idarenin faaliyet ve
islemlerinin olusum usull de idarenin kendi koydugu kurallarla degil, daha Ustin
hukuk kurallariyla yani yasama organinin koydugu normlarla dizenlenmelidir.

Bir hukuk devletinde, idarenin igleyisine "demokratik™ denilebilmesi igin, hu-
kuki duzeyde bireylere segme ve segilme hakki taninmak suretiyle yonetime ka-
ttimalarinin saglanmast yaninda, bireylerin idarenin karar alma sirecine katila-
rak, hukuken idareyi etkileyebilme imkanina sahip olmalarn da blyilkk dnem tasi-
maktadir.

Bireyler siyasi yOneticileri segerken, kamusal kararlara tepki gosterirken ve
temel haklarini kullanirken idarenin i¢ isleyigindeki karar surecini ve bu sirecin
ortaya gikardig: dokimanlara ulagma ihtiyaci duymaktadirlar. Bu noktada, idare-
nin, faaliyetlerini yiirGtirken izleyecegi yontemi, tamamlanmas: gereken slreci
ifade eden idari usulin belirlenmesi ve kurallastirtimasi bir zorunluluk olarak orta-
dadir.

idare, gorevi olan kamu hizmetini yiritmesi sirasinda tesis ettigi islemler
ve yaptig: eylemlerde, neredeyse geleneksellesen giderek yadirganmayan kayir-
macilik ve siyasi baskt nedeniyle objektif hukuk kurallarini  yeterince
uygulayamamaktadir. Siyasallasan idare, hukuku ve yargt kararlarini engel olarak
gormekte, hukuku zorlayip, kendisine hukuk digt alanlar yaratmaya galigmaktadir.
Sonugta da idare Ustlendigi gorevi yerine getirememekte, hizmet lretememekte;
personeliyle, hizmetten yararlananlarla, idari faaliyetle dogrudan muhatap
olanlarla, idari faaliyetler nedeniyle hak ve menfaatleri etkilenenlerle sirekli
uyusmazlik halinde bulunmaktadir.

idarenin yapi, anlayis ve isleyis yéniinden ustlendlgl gbrev ve yukimlilik-
leri gerceklestirmekte yetersiz ve verimsiz kaldidi, hizmetin yoneldidi toplum ve
bireylerin istek ve beklentilerine duyarsiz davrandigt hususu, toplumun tim ke-
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simlerince paylasilan bir goriustiir. idari hizmet ve faaliyetlerde gizliligin ¢ogu za-
man kirlilikle; takdir yetkisinin de keyfilikle es anlamli olarak algilanmakta oldugu
bilinmektedir.

idarenin énceden belirlenmis, herkes tarafindan bilinen belli kurallara bagh
kalarak idari islemieri tesis etrnesi vé bu sekilde kamu hizmetini yOritmesi ge-
rektigi gogu yazarlarca kabul edilmektedir. Kamu giicini kullanan idarenin, kamu
hizmetini yGriturien bireylerin  hukuken korunmaya deger haklanna ve
menfaatZlerine clurisuz etkide bulunmas kaginilmazdir.
‘ Dururn bdyle ohmakla birlikte, idarenin izslem tesis ederken hangi tir kural-
lara, nasil uyacad: pek ortoya konuimamaktadir. Bu necenle, iglem dretme siireci
olarak ifade e-ebilecedimir idari usulun, kavram olarak agikitga kavusturulmas:,
kapsamimn bolirienmesi ve niteliginin ortaya konulmas: dnem tasimaktadir.

Bu makalede, idari usulin anlami. tanimy, igleyis slreci ve amact izerinda
durularak, kenunun agiklifja kavusturulmasina galigtiacaktir,

1. IDARI USULUN' TANIMI, ANLAMI VE KAPSAMI

1.Kaviam

“Usul’ kavrami, Arapga'da ashn ¢ogulu antamina gelmekte oiup?, Tiirk-
ge'de, metel, ydntem’, bir amaca ulagmek igin tutulan ol, tarz, Uslup* demektir.
Usul, ayni zemanda asl'a giden yel anlamina geimektedir®. Bir seyin usulind bil-
mek. o sevin yansint bilmektir. Her seyin bir usult bulunmakta, usull bilmeden
asla variamamaktadir.

Usul hukuku ise, genel anlamiyla bir hakkin yarg: organ: oninde ne sekilde
talep, miidafaa, istihsal ve temin olunacagin tayin eden usul ve sekillere ait
vaidelerdir® . Mahkemeler davalara éncelikle usul yéniinden bakmakta ve gogu
kez de usul yorinden reddetmektedirler. Keza yasama orgam da belli bir usule
gore galigmakta, yasama faaliyeti belli usul kurallarina uyularax yurutilmektedir.

Genellikle yarg! organina hasredilmis bulunan usul hukuku, idare hukuku
bakimindan, idarenin birbirinden farkl ve ¢ok gesitli faeliyetlerini yGritirken ne tur
kurallara hangi mekanizma iginde uyacaginin telilenmesini gerektirmektedir.

2.Tanim

" "idari Usul" kavrami igin bkz. 25 Mayis 1978 tarihii Fec zral Almanya {dari Usll Kanunu md.9
(Verwaltungsverfahrensgesetz), "Federal Almanya Cuinhuriyeti idari tJsul Yasasi (1978)"
(Gevirenler Mehmet Semih GEMALMAZ - Osman DOGRUY): dare Hukuku ve llimleri Dergisi
(IHID) (Prof.Dr.Lutfi DURAN'A Armagan Ozel Sayist). $.1-3. Y.9, 1988, 5.127-146; AKYILMAZ,
Bahtiyar: "Yeni Bir igarl Usdl Kanunu Ornegdi: Ispanya Kamu Idarelerinin Hukuki Rejimi ve
Genel idari Us(il Hakkinda Kanun”, T.C. Basbakanhk Ideri Usdl Kanunu Hazirhgr Uluslararas)
Sempozyumu Bildirier, 17-18 Ocak 1998, Ankara, 5.35-57; AZRAK A. Ulkd, "Umumi idari Usul
ve Kodifikasyonu Meseles:”, IHFM,, C.XXXi, $.1-2, Istanbul 1967, s.74-75; AZRAK A. Ulkds,
Umumi idari Usulin Teorik Esaslari ve Gesitli Hukuk Sistemlerinde Geligimi, Doktora Tezi,
Istanbul 1964, 5.10-14 vd.; OZKAN Giirsel, Idari Usulin Duzenlenmesi Ihtiyact ve Genel Idari
Usul! likeleri, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, S.0., Sosyal Bilimler Enstitisly, Konya 1998, 5.97-
108; RIVERO Jean, Droit Administratif, Paris 1990, 5.123-124 .

% Turk Hukuk Lugati, Ankara 1991, 5.348

* VELIDEDEOGLU Hifz1 Veldet, Tirk Medeni Kanunu ve Borglar Kanunu, Ciltt Ill, Terim ve
Sozeikler Klavuzu, Ankara 1975, 5.1074.

* Tork Dil Kurumu, Tirkge Sézlik, Cilt:2, Istanbul 19982, 5.1518

5 FINDIKL! Remzi. Yonetimde Actklik ve Acgik Yonetim, TID, Y11:68, Sayr412, Eylul 1996, 5.106
¢ Turk Hukuk Lugat, $.349; Ceza ve hukuk islerinde her birisi igin ayri usul diizenlenmis ve
kanunlarla belirlenmis (Ceza Muhakemeleri Usulih Kanunu, Hukuk Usull Muhakemeleri
Kanunu) 6zet yarg mercileri igin de ayn éze! usul getirimistir. Idari yargilama usuli gibi.
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idari usuliin temel fonksiyonu idari islerde “agikiik ve anlagihrhgr sagla-
mak’ oldugu halde idari usule iliskin temel kavramlarnn, birbirleri yerine® va da ay-
ni terimin degisik anlamlarda® veya ayni anlami veren gesitli terimlerin bir arada
kullamimas:™ nedeniyle idari usul kavraminin tek bir tanimi oldugunu séylemek
muimkin degildir.

Genellikle kabul edilen tanim, idari usuliin’ idari islemlerin yapiiigina iliskin
kurallar butiin oldugu yolundadir™. Bagka bir ifade ile usul, hareket halinde ida-
renin butinuni veya idari faaliyetlerin timini dizenleyen kuraliardir'?,

Doktrinde bu konuda bir gorus birligi bulunmamaktadir. Kavram hakkinda
ONAR asag@idaki agiklamayr yapmaktadir*:

"Amme hizmetlerinin tek bir usulii yoktur. idare kuyveti ve idari usuiler, am-
me hizmetinin nevi ve mahiyetine, bilinvesine ve tatbik alanina gore gesitli sekil ve
derecelerde gorulir. Sekil dedigimiz zaman tasarrufun clusu ve tekemmduli;
iradenin hazirlanmasi. izhan ve tesbiti igin takip edilecek usul, merasim ve
vesikalar anlasiiir’. SARICA ise usulii “sekil” olarak algilamaktadir'™.

O'na gore: "sekilden bahsettigimiz zaman bir kararin tabi oldugu usul, me-
rasim, formaliteleri kastederiz’.

- DURAN Lutfi, Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982, 5.408-409
¢ AKILLIOGLU Tekin. Yénetim Oniinde Savunma Haklari, Ankara 1983, s.1; ‘Idari Usul’, "Usul
ve Sekil' deyimlerr karsihgr olarak “Yonetsel Yontem' Yontem ve Bigm' deyimien
kullaniimaktadir. GOZUBUYUK A Seref. Yonetsel Yargt, Ankara 1997, 5.236; Bu deyimlerden
birinin oteki yerine kullaniimis olmasi bir sorun yaralmamakla birlikte. her ikisinin de aymi yerde
kullanilmasy, arada anlam fark: bulundugunu dusundirdugt icin. sorun yaraur niteliktedir.
Ornegin: “Gergekten, isbu denetim. dari usuller disinda ve yargisal yontemilerle yapims
oldugundan..” DIBK, E.1976:7. K 1976/3. K.T 2011976, RG. 12.51976, s.24; "lgtizuk bir
Meclisin 1glevierini hangi yontemlere uyarak yerne gelirecegini, hangi usullerie ¢aiisacaging
gosteren kuraliardan olusan bir hukuk kayna@idir © AYBAY Rona. Yasama Mecislernin
Igtizlkleri, Kanuni Esasinin 100 Yl Sempozyumu. 9-11 Nisan. 1976 Ankara. 5.283

*ldan usul teriminin kullanidia: gesith antamiar icin bkz. AKILLIOGLU. s.4. "Bilindigr gibi dari
iglem’ terimi ¢ift antamhdir © GOZUBUYUK. Yonetsel Yargi. 5235 “Islem: bir yandan hukuki
irade (kural, kaide. norm, tasarruf, karar), ote yandan faaliyet (clus. tekemmill, muamele,
merasim, formalite. vesika) anlamina gelmektedir.” AKILLIOGLU, s 4 )

" "Yonetsal Yontemn olgusunu gosteren pek cok tenm bulunmakiadir. Bu terimier. olguyu belli
bir yani ile veya belli bir agidan gostermekle birlikte cogu zaman kismen veya tamamen ayni
icerige sahip bulunmakiadir” AKILLIOGLU. 5.7-8 ‘

" BALTA Tahsin Bekir. idare Hukukuna Girig. Ankara 1968/70, 5.196

" Idare hukukumuzda maalese! idarenin yaptigr wslemler tam olarak bir hukuki cergeveye
kavusturulmaris  yani, “islem teorist” ortaya konmamishr. idari usul hukukuna iliskin
duzenlemeler ya farkh ve az sayida ozel kanunlarda ver almis ya da yargi yerlerince hukukun
genel ilkelerinden cikarilmistir. Guniimuzde ylrutme organinm, sosyal ve ekonomik gerekler
yerne getirmek ve bu suretie modern loplum hayatindaki sayisiz ihtivaclar kargilayabilmek igin
gunden gune gelisen ve farklilagan cesith faaliyetler gostermek zorunda oldugu acgik bir
gercektir. Bununla birlikte. birbirinden farkl; olarak gorunen bu idari faaliyetlerin mumkan oldugu
kadar yeknesak sekil ve usul kurallarina baglanmasinin gerek hukuk teorisi, gerekse hukuk
politikas: acisindan gerekli ve yararli bulundugu kabul edilerek bir ¢ok ulkede bu alanda genel
mahiyette pozitif dizenlemeler getirimesi yoluna gidilmistir. Mesela, 1.1.1926 tarihinde
yurirtoge giren Avusturya Gene! Idari Usul Kanunu., 11.6.1946 tarihli Amerikan Idari Usul
Kanunu, 1.11.1958'de yurirluge giren ispanya idan Usul Kanunu. 20.12.1968 gunli Isvigre
Federal idari Usul Kanunu, 25.5.1976 tarihli Federal Almanya Cumhuriyeti ldari Usu! Kanunu ve
7.8.1990 tarihli italya ldari Usul ve idari Belgelere Giris Hakkina lliskin Kanun bu
dizenlemelerin baslicalaridir.

 ONAR Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbu! 1966, 5,308

" SARICA Ragip, ldari Kaza. Istanbul 1949, 5.86
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“Oziinde bigim, ydntemin bir pargasi olmakla birlikte, iptal nedeni olarak bi-
¢im, genig kapsamlt bir deyimdir; islemin yapilmas: igin gereken yol ve yontemieri
de icerir” diyen GOZUBUYUK de yine usull: sekii olarak ele almaktadir'.

BALTA ise, bu konuda séyle bir tanim getirmektedir®®: “idari usul bir idari
faaliyetin hangi merci taraf:sidan ne sekiide yapilacagini gosteren, kisaca yetki ve
sekil meselelerini diizenleyen kaidelerdir”.

GIRITLI-BIL:2ENe gore, “idari usuller devimi, idarenin gesitli kamu hizmet-
lerini yapmak igin tagvurdugu faaliyetleri, usu! unisuru ise, bir idari karann almni-
sinda uyulmas: gereken sartlan ifade etmektedic™"’.

AKILLIOGLY, usuliir dar anlamda ik kullanimi bulundugunu sdylemekte,
bunlardan birincisinin olusnisuz olarak ‘zorlashinici sartiar’, ikincisinin Jde olumlu
yénde ‘glivence sa@layan szt anamint tagidiging belirtmekte vo ikino: anlam-
da usul teriminin, idas usulde iigililere yargisal usulde taninan glivence'ere ber-
zer glvenceler tanindigi ve idarerin takdir yetkizinin en zza indirilmig oldugunu
ifade ettigini aciklamaktadir'.

Idari usul hakkinda genis kapsaml bir arashirma yapmis dulunan AZRAK
ise “Umumi idari usul, idare tarafindan ferdi mahiyette idari wsarruflanr meydana
getiriimesine ve bu tasarruflarin hukiika uygun olup oimadikizrinin gene idare ta-
rafindan re sen veva igililerin istemi Uzerine denetlenmosine muteallik iglemlerin
tabi oldugu. kazai usuie benzeyen bir usuldir * demek suretiyie bir tamimlamada
bulunmaktadir.

Turk doktrininde durum bu oimala birlikte dzellikle Fransiz hukukunda kul-
lanilan “procedure” deyimi, hem faal idarenin, hem de idare mahkemesinin, uy-
gulavacag ustillerin ifade ediimesinde kullanimaktadir®.

Fransiz hukukunda idare makamlanmin takip ettikleri usul ile idari yarg;
mercilerinin uyyuladiklan usulti birbirinden ayirabilmek igin farkl terimler teklif
edilmektedir®’.

Alman ve Avusturya hukukunda islem iretme siirecinin kargiligr olmak
zere "Verwaltungsverfahren-idari usul” deyimi kullanilmak suretiyle, bunun idari
yargilarma usull  anlamina gelen  “Verwaltung  streitverfahren”  veya
“Verwaltungsgerichtsverfahren” den ayirt edilmest miimkin kilinmigtir®.

italyan dcktrin ve uygulamasinda, idari yargilarmra usull igin “processo
amministrativo”, idari usul igin ise, ‘procedimento amministrativo” deyimleri
kullaniimak suretiyle bu iki hukuk kurumu birbirinder ayritmistir®.

* GOZUBUYUK A Seref, Yonetsel Yargy, Ankara 1997, . 167

'* BALTA Tanhsin Bekir, [dare Hukuku Ders Notlan, (Tarihsiz Gogaltma). Ankara, s 107

7 GIRITLI ismet-BiLGEN Pertev, Idari Kaza, Istanbul 1966, 5.44

® AKILLIOGLUY, 5.6-7

¥ AZRAK A Ulkin, Umumi idari Usuliin Teorik Esaslars ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde Geligimi,
{(Yayimlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 1964, s.15

* AZRAK, 5.16; Nitekim Fransiz hukukguzii Jean RIVERO, “procedure” yani ‘'muhakeme usull”
kavraminin idare hukuku alaninda, sadece idari yarginin faaliyetine 6zgi olmadigina ve aktif
idare makamlanimn faaliyetinde de bu kavramin sakl bulunduguna isaret etmektedir. RIVERO
Jean, Droit Administratif, Paris 1962, 5.190

“ Fransiz hukukunda idari vargilama usull icin “procedure administrative contentieuse” deyimi
kullamimakta, buna karsilik, idari makamlanin takip ettikleri, yargdama usuline benzeyen usul
icin “procedure  purement administrative-sirf idari muhakeme usull” veya “procedure
administrative non contentierse-ihtilafsiz idari muhakeme usul(” kullanimaktadir. AZRAK, s.16.
“ AZRAK, s.17; gergekten Alman Hukukunda Fransiz Hukukundan farkh olarak dari usu! igin
“verfahren” kelimesi kulianifirken yargilama usuli icin “prozess” kavrami kullaniimaktadir.

“ AZRAK, 5.17
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Ispanyol idare hukuku literatiirinde, 6teden beri idari yargilama usuli
(proceso administrativo) ile idari usul {procedimiento administrativo) ayrimi
yapiimaktadir®,

Anglo-Amerikan hukuk sisteminde ve 6zellikle ABD'de “administrative
procedure” deyimi ¢ogu kez sadece sevki idare (administrative menagement)
tekniginin bir gériniimii olarak ele alinmakta, bazen de idarenin yan yargisal
faaliyetlerini (quasi-judicial action) ifade eder bir anlamda kullantimaktadirs,

3.Anlam

Usul kavrami, Tiirk idare Hukukunda iki farkl aniami ifade etmektedir. By
anlamlardan biri, idari islemin yetki ve sekil unsurunu2® digeri ise; idari islemin
muhtevastna yonelik “irade”nin olusumuna iliskin isleri¥” anlatmaktachr.

Bu iki farkli anlays, hukukumuzda yerlesmis bir “idari usul teorisi"nin bulun-
mayisindan kaynaklanmaktadir.

Idari usul, genel olarak “idari tasarruflarin®® yapilisi sirasinda idarenin, iqili-
leri de gagirip dinleyerek, onlara dustncelerini bildirmek ve delillerini ikame et-
mek firsatini vermesi seklinde tecelli eden yargilama usullerine benzer bir takim
usullerle maddi ve hukuki gergeklere uygun karar verebilmek icin kendi kendini
denetlemesi**® anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, idari usul, idarenin, bi-
reylerin hak ve menfaat alanlarina kamu kudreti vasitalart jle midahale etmeden
once hukuken diizenlenmis bir prosediir gercevesi icerisinde, yargilama organia-
nnin - hikim vermek izere yaptikiar sorusturmaya benzer bir sorusturma
yapmasi ve igililere iddia ve savunmada bulunma imkanin vermesini ifade
etmektedir.

Ulkemizde, idarenin, islem Uretme siirecinde tabi olacagt yargilama usulg-
ne benzer bir usulli ifade etmek igin kullaniimasi 6nerilen "umumi idari usul™®
deyiminin disinda herhangi bir goris bulunmamaktadsr.

“ AZRAK. 5.18

“ AZRAK, 5.18

" "Usul ve sekil. dolayisiyla yontem ve bigim. biri otekinin yerine kullamilabildigi gibi, bunlarin
herbiri "idari usul” e ( yonetsel yonteme ) iliskin bitin isleri ve terimleri wgerir genisliktedir, ”
AKILLIOGLU. s.2; “Danigtay Kanunu'nun 23.maddesindeki sekil s6ziinu (simdiki 2577 sayili
Kanunun 2.maddesi) usul manasina almak hatta selahiyeti de bunun icinde mitalaa etmek
dogrudur”. BALTA, Ders Notiar, 5.108; Danistay kararlarinda aksine bir gortse rastianmis
olmamakla birlikte bir kararin azlik oyunda “idari islemlerin unsurlar arasinda “usul” diye bir sey
yoktur” denmis olmasi dikkat gekmektedir. Bkz.12 D. E.1970/5388, K1971/1152, K.T.3.5.1971,
DD. Sayi:5 (1972), 5.331

~ lslemin igerdigi iradenin olusumuna liskin islere "usul" denir. BILGEN Pertev. 1961
Anayasasina Gore Sikiydnetim, istanbul 1976, 5.52

" “idari makamiarin amme hizmetierinin ifas) zimninda yaptiklan  hukuki muameleler,
tasarruflardir. Ameli bakimdan bir muamelenin idari mahiyette olup olmadigini anlamak icin iki
noktaya bakmak lazimdir: Sadir oldugu makama; muamelenin idari fonksiyonuna taalluk edip
etmedigine” Tirk Hukuk Lugati, s.146; icrai karar ise, “ldare makamiarinin Ugincl sahislara
muessir ve dogrudan dogruya icra kabiliyetini haiz olmak Uzere aldiklar hukuki tasarruflardir.
Bu kararlar hususi hukuk muamelelerinden, tasarruflarindan ayiran mimeyyiz vasif tcinci
sahislann nizasina ibtiyag olmaksizin onlar hakkinda da hikom ifade etmek, onlar igin de riayeti
mecburi olmas) ve bir hakimin kararina ve adli icranin tavassutuna lGzum olmaksizin
kendiliginden ve idari makamlarca icra kabiliyetini haiz bulunmasidir.” Tirk Hukuk Lagats,
$.141-142; "Tasarruf yazili olursa, buna karar denilir. O halde, Idare Hukukunda, yazili
tasarruflara verilen isim idari karardir”; OZYORUK Mukbil, idarenin Denetlenmesi, (Cogaltma)
Ankara, 1963, 5.35

“* AZRAK. 5.5-6

* AZRAK, 5.19
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Bu konuda AZRAK tarafindan "umusmi idari usul™' isminin kullarilmasina
iliskin olarak, Avusturya'da 1925'te kabul edilmis olan Kanunda (Umumi idari
Usu! Kanunu-Allgemsines Verwaltungsverfah- rensgesetz) ve 1957 tarihli Yugos-
tav Kanunu'nda aynt ismin kutanildigi sebep gosteriimektedir®. Oysa 1946 yilin-
da yirurlige girer Amerikan Kanunu'nun ismi “idari Usul Kanunu-Administrative
Procedure Act.”. 1968 tarihli Isvigre Kanunu. “idari Usul Hakkinda Federal Kanun-
Loi federale ¢ la procedure admirustrative”, Almanya'da 1976 yilinda kabul
edilmis bulunan kanunun ismi “Federal Almanya Cumhuriyeti Idari Usul Kanunu-
Verwaltungsverfah- ransgesetz” ve 1990 tarihli ftatyan Karunu'nun ismi de, “Idari
Usuller ve Belgeicre Ulasme Hakkina iligskin Kanun-Procedimento Amministrativo
e Dritto di A.cesso ai Documenti Amministrativi® olarak duzenlenmistir. Bu
durumda, “umuini idan usul” yerine sadece idari usul” deyiminin kullanimas:
daha uygun olacaklr

Gerek "yeiki’ v “sekil” unsuru olarak. gerekse waden
prosedir olarak anlagisin “usvi'iln keyfiliklen kurtardarah i bir hukuki ger.e-
veye kavusturulmasinin, hukuk devieti ve kamu nizimotnuen yarariananlarin
nukuki gitvenligi bakimindan son derece Gneil Gluudu tarfismasizdir.

n 2lusumuna iiskin

4 Kapsam

idari usullin, idari faaliyetlerin cesitliiicl ve pozitif hukukur gelismexte olma-
st nedeniyle genel bir tarimina heniiz ulagifamadigindan daha once bahsetmis-
tik. Bu nedenle, idari usull antayabilinek igin pozitif hukuka bakmak ve cna gore
bir kapsam beiirlemek gerekmektedir.

Bu alanda idarenin cesitli faaliyetlerinin®™ kamu glicinin kullanilmasina
iligkin olmak sartiyla, dizenlenmis oldukiar gorilmektecir. Nitekim, en yeni di-
-enieme clan italyan idari Usul Kanunu, iGm bireysel islerleri kapsariiina almak-
ta ikert™, Almar: idari Usui Kanunu idari usul kavramin: agiklayarak, idari isiemle-
rin yaninda kamu hukuku soziesmelerini de kapsamina almis® bulunimaktadir.

idari usul, idarenin, bireysel igslemleri tesis ederken®® uygulamak zorunda
bulundugu gener usul kurallarini icermekte, bu nedenle idari usuliin uygulandiGs
alanin tespit edilmesi ve ayrica gisteriimesi gerekli o'maktadir.

a4

“Dar anlamda ‘iuari usul' deyimi ile ‘umumi idari usul’ deyimi, ilx bakigta birbinne zit gibi
gbrinur. COnk{, ‘umumi' sifaty bir genisligi ifade eder. “akat ‘umuni idari usul’, bir yandan
sadece bazi faaliyet alanlarini kapsadigindan doiayt nusus Gan usuller'e nazaran dar olmakla
beraber, uygulandigi faaliyet alanlari igin bojiayici, genel ve objektif usul kurallarin tesbit
ettiinden dolay) da umumidir.” AZRAK, s.11

2 AZRAK. 5.14

¥ Sekil ve usul kurallannin toplu olarak dizenlenmesinde. bir ¢ok itkede sadece genel
kurallann konmasiyla vetinilmis ve ozel idare huiuku denen alanda yiruillen cesitli ve
birbirinden konu, muhteva ve yapi itibariie gok farkl kamu hizmet ve faalivetlerinin ozellikleri
gbz dnande tutularak, bunlarnn sekil ve usullerine iligkin ayrnintilann duzenlenmesinin dzel idare
kanunlarina birakimasi yoluna gidiimistir.

# 7 Agustos 1990 tarihfi ltalyan Idari Usuller ve Beigelere Ulagma Hakkina lliskin Kanunun 2.
maddesinin 4. fikrasi, Kanun kapsaminda éngérilen kurallarin “tim bireyse! isleraler igin gegerli
oldugunu” hikme baglamaktadir.

* 25 Mayis 1976 tarihingz v(rirlige giren Federal Almanya Cumbhuriyeti Idan Usul Kanununun
idari Usul Kavramy bashkii 9. maddesinde: “Bu Kanun bakimindan idari usul idari makarilarin,
sartlarin incelenmesinde, idari isiemin hazirlanmasinda ve yapiimasinda ya da kamu hukuku
stzlesmesinin akdedilmesinde bir hukuki sonug dogurmaya yonelik herhangi bir faaliyettir, bu,
bir idari iglemin yapi'masini ya da bir kamu hukuku sozlesmesinin akdediimesini de igerir”
denmektedir.

* Almarya disinda, {im idari usul duzenlemelerinde bireysel islemler esas alinmistir.
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Bu kapsama idarenin agsagida yer verilen faatiyet alanlan
girmemektedir®’: .

-Kararname, tliziik, yonetmelik gibi genel ve objektif nitelikli islemlerin mey-
dana getiriimesine iligkin faaliyetler®.

-Idarenin 6zel hukuk tiizel kisisi gibi yUrittiga teknik faaliyetler®®.

-Hiyerarsi kudretinin kullaniimast araglarindan olan emir ve direktiflerin ve-
riimesi ve genelgeler gonderilmesine iliskin icrai olmayan i¢ diizenleyici islemler.

-ldarenin maddi tasarruflarinin meydana getirilmesine yonelik nitelikleri ge-
regi daha o6nce bir idari karar alinmasini gerektirmeyen yerinde ve acele alinmasi
gereken polis tedbirleri gibi idari eylemlerin icrasina yonelik islemler.

-Idari islemlerin yirGtilmesine iligkin (icra edilmesi) islemler.

idari iglemin tamam olarak ortaya ¢tkana kadar gecen asamalarin ve bu
asamalar olusturan proseduriin ele alinarak diizenlenmesi. idari usul hukukunun
konusunu teskil etmektedir®,

idari usuliinii yasalastirmig bulunan iitkelerdeki pozitif diizenlemeler
dikkate alindiginda, genel olarak idari usul hukukunun agagidaki hususlan
kapsamina almakta ve diizenlemekte oldugu goriiimektedir:

- -Bireysel iglemlerin tesisinden 6nceki hazirlik asamasindaki islemleri,

-Idari islemi tesis edecek olan idare makamlarinin yetkilerini,

-Tesis edilecek idari islem ile menfaat iliskisi bulunan kisilerin, idare maka-
mi kargisindaki hukuki durumlarini, diger bir ifadeyle. idare makamina kars: one
stUrebilecek yetki ve ddevlerini,

-idari isleme karsi basvuru yollarini,

-Idari iglemlerin idare tarafindan re'sen degistirilebilecekleri ve ortadan kal-
dirilabilecekleri halleri ve bunlar yapilirken izlenecek prosediri.

Ill. IDARI USUL SURECI

1.Genel Olarak :

islem tretme siirecinin. karara baglanacak olayin nitelik ve ézelliklerine uy-
gun bir yapiya sahip olmasi “idari usul"in énemli ilkelerinden birini olusturmakta-
dir". Gergekten. dinamik, esnek, etkili ve hukuka uygun olmasi gereken idari fa-
aliyetlerin tabi olacag@ usul kurallari, o sekilde dizenlenmelidir ki, hem bireyin hu-
kuki glivenligi saglanabilsin hem de, idarenin hareket kabiliyetinin kamu hizmetini
ylritecek ve kamu vararin gerceklestirecek nitelikte korunmasi mimkiin
olabilsin.

Bu nedenle, tesis edilecek islemin ézellikie kamu yarari bakimindan énemi,
suratle karar verme zorunlulugu, islemin kolayca veya gig¢ tesis edimesi,
sorusturmanin derinlestiriimesi veya kisaltiimasi, idarenin basit usullerle ve siiratli
olarak hareket etmesi ya da yargisal strecte oldugu gibi siki kurallarla yavas
isleyen bir prosediiriin izlenmesinin tespitini gerektirmektedir.

Burada dikkat edilecek husus, idarenin basit usullerle siiratli hareketini
saglamak amaciyla takdir yetkisinin keyfi kullanimina yol agarak, hukuk given-

" AZRAK. s.12 :

* AZRAK, s.12; Bu faalivetler, icerik ve hukimlerinin kapsam itibariyle objektif nitelik tastyan
kural islemler kategorisine girdiklerinden, genellikle yasama usuliine benzer ybntemierie
olusturuturlar.

* AZRAK, 5.12: Bu gibi faaliyetier, idarenin sosyal. ekonomik ve kiltire! alanlardaki girigimieri
seklinde gorilir.

“* AZRAK, s.14

T AZRAK, 5.171
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liginin yok edilmemesi ve ayni zamanda idari faaliyetin ¢ok siki sekil kurallarina
baglanarak idarenin hareket kabiliyetinin yok edilmesine engel olmaktir*®

Bilindigi gibi idarenin bunye ve fonksiyonu, yarginin yap ve igleyisinden
cok farkli niteliklere sahiptir. Bu nedenle, idari usulde, yargilamanin hangi ilkele-
rinden vyararlanilacagi sorununa ¢ozim aranirken, idarenin igleyis sartlart goz
éniinde tutularak buna goére bir ¢oziim bulunmasi gerekmektedir'

jdarenin pek gok durumda kendiliginden harekete gegerek karar aimak ba-
z1 durumlarda da kararlarni kendisi uygulamak zorunda oldugu bilinmektedir.
Ayrica, “idari usul'de higbir yargilama hukuku dalinda rastianmayan re'sen hare-
ket ve re'sen icra ilkeleri yer almaktadir. Dolayisiyla, idarenin sorumluluklar ile
bireylerin hak ve 6zgurlikleri arasinda idan Usul kuraliarim dizenlerken gozetil-
mesi gereken dengenin® korunmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir. CUnkd
idare kamu dizenini, kamu yaranni, kamunun ihtiyaglarint temsit etmekte ve
kamu hizmeti gérmektedir. Bu nedenle, idarenin kostekleyici. engelleyici bir etki
altinda kalmamasi gerexkir.

Bireyin hak ve ozgiirliiklerini korurken, idareyi ihmal etmemek veya feda
etmemek gerekir. Dolayisiyla idari Usul kurallan dizenlenirken, bireyin hak ve .
ozgurlikleri guvenceye kavusturulacak diye idareyi de baglamamak, is yapamaz
hale getirmemek gerekir. Bu ve benzeri endigeler. yararlanimas kabu! edilen
yargilama hukuku ilkelerinin idari usule oldugu gibi degil, degistirlerek uygulan-
mas! geregini dogurmustur.

Bu degistirme olgusu “uygunluk ilkesi’nin bir sonucu olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Boyle olunca, “uygunluk itkesi'nin, idari iglerin yargilamaya donisme-
sini degil, sadece genel usul ilkesi” niteliginde olup, yargilama alaninda geligmis
olan ilkelerden yararianma ve dolayisiyla bireyin idare onlinde daha fazla glven-
celere sahip kilinmas: dlguncesine dayanmaktadir*®

idarenin, yargilama usuline benzer bir usul uygulayarak idari islemi tesis
etmesi (islem Gretme streci), belli asamalardan sonra mimkin olabilmektedir. Bu
asamalar. yargilama usulinin fonksiyonel yapisi ve sahip oldugu organik bin-
yenin dogal bir sonucudur®

idare yapist igerisinde isleyen yargi benzeri bu strecin, tig agamasi bulun-
maktadir'’ islem Gretme slrecinin baglamasi, sorusturma asamasi ve karar.

Bu asamalar, idari usulini kanunlagtirmis bulunan tlkelerin higbirinde be-
lirtildigi bicimde kesin gizgilerle ayirdedilmemis, sadece sorusturma asamasi, ni-
teligi geregi ayrica ele alinmistir. Bunun yaminda karar agamast, son karar sek-
inde isimlendirilerek buna iliskin kurallar getirilmistir'® Ancak (lkemiz bakimindan

“*AZRAK. s.172

2 AKILLIOGLU, Savunma Haklart. s. 41

“ DURAN Lutfi, idari Usul ilkeleri ve Kapsadigi Konular, T.C. Basbakantik. Idari Usul Kanunu
Hazirh@ Ulustararas) Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998.s. 28
*AZRAK, 5. 171-172

“ KUNTER Nuruflah, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 1964. 5.519

TAZRAK, s5.167

& Alman Usul Kanununun 24 maddesi, soruslurma itkesini dizenlemektedir. Buna gore. yetkili
makam olaylart re’sen aragtirmakta, arastirma tiriy ve alanim kendisi belirleyerek. katraniann
lehine olan kosullar da dahil olayla ilgili butin delilleri dikkate almaktadir. Anilan Kanunun
51 maddesinde ise ldari Usul islemierinin Tekrar Ele Alinmast adi altinda idan bagvuru yolu
duzenlenmistir. Alman Usul Kanunu. 83.maddesinde Bigimsel idari Usul adi alinda, islem
gretme sUrecini ayrica befirlemistin.  lspanyol Usul Kanununun 68 .maddesi.  usulun
baslatiimasini duzenlemekte, 87 maddesi ise usulin sonuglandirimasina iliskin hikimleri ihtiva
etmekiedir. Idari yargi dncesi ileri sirilebilecek istemler (idan Itiraz} ise, 122.maddede cle
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O6nemi nedeniyle tesis edilecek isleme karsi yapilacak idari bagvuru ve itirazin da
idari usultn bir agamasi olarak ele alinarak diizenlenmesi gerekmektedir.

1994 yilinda ylrurlige giren 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun ile kurulan “rekabet kurulunun” karar alma gekli, idari usul siirecinin uygu-
lanmasi bakimindan tlkemiz igin drnek niteligindedir*.

2. idari Usuliin igleyisi

2.1. iglem Uretme Siirecinin Baglamasi

jdarenin y6netiminde igleyen bu strecin baslatimasi, re'sen ya da ilgiliterin
talebi Gzerine olabilmektedir. Ister idare tarafindan re'sen hareket edilsin, ister il-
gilinin talebi Gzerine baslatilsin, her iki durumda da, iglem iretme siirecinin
baglamasina karar verilebilmesi igin, énce idari usulin uygulanacag sartiarin
bulunup bulunmadigi. idare makami tarafindan re’'sen arastirilacak ve bu arag-
tirma sonucunda bir karar verilecektir™® .

idare tarafindan yapilacak béyle bir aragtirma su hususlara yénelik
olacaktir® :

a) idare, boyle bir karar almaya-islem tesis etmeye yetkili midir? 52.

b) Idare tarafindan, hakkinda karar alinacak-iglem tesis edilecek Kisi ya da
kigiler, taraf durumunda midir? Dava ehliyeti var midir?

c) idareyi boyle bir karar almaya yonelten saik, daha énce basgka bir idare
makami tarafindan ¢oézimlenmis midir? Bu husus yarg: karan ile kesinlesmis
midir?

Yukarida belirtilen aragtirma ve inceleme sonucunda idare makami, belir-
lenen sartlarin gergeklesmis oldugunu tespit ettikten sonra, islem {iretme siire-
cinin agiimasi-baglamasi karar vererek®, yapilacak islem ile ilgili olarak arastir-
ma asamasina gegilecektir™ .

alinmistir. Isvigre Usut Kanunu ise 12.maddesinde, olaylarin tesbiti bashi§s altinda sorusturma
kapsamint agiklamig, 44 maddesinde verilen karara karsi idari itiraz dizenlemistir.

“* Rekabet kurulu, kendisine yapilan sikayetter veya Sanayi ve Ticaret Bakanhginin bagvurusu
Uzerine veyahut kendiliginden re'sen baslayacad: sorusturmay: belli asamalarl izleyerek
yuritmektedir. Bu agamalar, on arastirma, sorusturma ve sozli savunma toplantisy ile nihai
karar asamalandir.

* Ispanyol Usul Kanunu md.68, Isvigre Usul Kanunu md.25. Alman Usul Kanunu md,22'de,
idari usulin baglatiimas! dizenlenmis ve baslatmanin idare makaminin re'sen ya da ilgililerin
istemni ile olacag: kurala baglanmistir.

*' lslem Uretme siirecinin baslamasina AZRAK “Muhakemenin Aglimas| Asamast” demektedir.
AZRAK, 5.168 B

* Avusturya Usul Kanunu, yetkiyi madde ve vyer itibariyle yetki olmak {izere iki sekilde
duzenleyerek, madde itibariyle yetki gorevi, yer itibariyle yetki ise dar anlamda yetkiyi belirttigi
agiklanmistir (md.5-6).

** idari usu! strecinin baglamasiyla ilgili ispanyol Kanunu 69. maddesinde: “Usulle ilgili islemler
kamu tarafindan ilgili kurumun girigimiyle baslatilacaktir. Bu girisim kurumun kendisi tarafindan
ya da kamu goreviisinin (stlerinden aldigt bir emir uyarinca baglatilabilir. Aym sekilde bir
sikayetle ya da baska kurumlann gerekceli istemlen sonucunda da usulle iigili istemler
baslatilabilir” kuralini getirmistir. 69. maddenin 2. fikrasina gore: "Usull baglatmadan 6nce ilgili
kurum bir 6n bilgilenme streci bas!atabilir ve bu siire iginde. o 6zel durumda usu! baglatmanin
olumlu olup olmayacagini tahtil edebitir.”

* Ulkemiz agisindan drnek niteliginde olan, 4054 sayili Kanun ile getirilen, Rekabet Kuruly,
re'sen veya kendisine intikal eden basvurular izerine ya dogrudan sorusturma agimasina ya
da sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin tespiti icin 6n aragtirma yapiimasina karar
verecektir (md. 40/1) On arastirma yapimasina karar verildigi takdirde kurul baskani, mesiek
personeli uzmanlarindan bir ya da birkagin aragtrma yapmak Uzere raportor olarak
gorevlendirecektir (md. 40/}, On arastirma yapmakla gorevlendrriten raportor 30 gin icinde
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2.2. Arastirma Asamasi
Aragtirma asamasi®® , idari usullin konusunu olusturan olay ile ilgili maddi
ve hukuki delillerin tesbit edilmesi. agikhida kavusturulmasi, ilgilinin dinlenmesi®® ,

elde ettigi bilgileri, her tiirid delilleri ve konu hakkindaki gorisglerini kurula yazili olarak rapor
edecektir (md.40/11). Bu raporun kurula teslimini takip eden 10 giin iginde de kurul elde edilmis
olan bilgileri degerlendirerex; sorusturma acitip agiimamasina karar verecektir {md. 41).
Gorildugd gibi yapilan basvurulann én arastirmaya tabi tutulmasy ve bunun sonucunda (ya
sorusturmanin  derinlestirilerek devamina ya da basvuwuiann <ddi bulunmayarak  son
veriimesine) karar veriimesi sistemi benimsenmistir. Kurulun, ihbar veya sikayet basvurulaninda
Heri strllen iddialan ciddi ve yeterli bulmass durumunda, ihbar veya sikayet edenlere ileri
strdlen iddialarin bulundugu ve arastirmaya baslendigl yazilh olarak bildiritecektir (md.42/1).
Kurulun. gerek basvurulan acikga recdetmesi, gerekse siresi iginde bildirimde bulunmayarak
reddetmis sayrmas: durumianinda, dogrudan ya da dolavii menfaati cldudunu belgeleyen
herkes kurulun red kararnna karst yargs yoluna basvurabileceitir (ma. 42/1. Kurulun, gerek
basvurulart acikca reddetmesi, gerekse siresi iginde bildiriv<2 buluomayarak reddetmis
sayiimast durumlannda, dogrudan ya da dolayl menfaati oldugunu belgeleyen herkes kurulun
red kararnna kars) yarg: yoluna pagvurabilecektir (md. 42/1).

* Rekabet Kurulu uygulamasinda da. sorusturma yapiimasina karar verilugi takdirde, Rekabet
Kurulu, gorevii raportdr veya raportorler ile birlikte sorusturraayr yiritecek kurul Oyesi veya
Gyelerini de belirleyecektir. Sorusturmanin en geg 6 ay iciide tamamlanmas gerekir. Ancak bu
strenin yeterli olmadigs hallerde bir defaya mahsus oimak izere kurul tarafindan 6 aya kadar
ek sitre verilebilecertir (md 43/l1). kurul baslathdi sorusturmalan, sorusturmaya baslanmasi
kararinin verildigi tarihten itibaren 15 gn iginde ilgili taraflara bildirecek ve taraflarin ilk yazili
savunmalarint 30 giin icinde gondermelerini isteyecektir. Taraflara taminan ik yazih cevap
sliresinin basglayabilmesi icin kurudun bir bildinm yazist ile birlikte, iddialarin tiri ve niteh§i
hakkinda yeterii bilgiyi ilgili taraflara gondermesi gerekir imd. 43/11). Kurul adina hareket eden
ve kurul tarafindan belirlenip, gorevienditilen kurul Uyesi ve raportdrierden olusan bir heyet.
sorusturma safhasinda bu kanunun 14’Unct maddesinde dizenlenen bilgi steme ve 15 inci
maddesinde diizenlenen yerinde incelemsa yetkilerini kullanabilirier. Belirlenen bu slre iginde
lizum gtrdiklen evrakin gonderilrmesini ve her tirl bilginin verimesini taraftardan ve ilgil diger
yerlerden isteyebilir. Kurulun sorugturma safhasinda, bu kanunu thiat ettigi iddia edilen kigi veya
kisiler, karari etkileyebilecek her turlt bilgi ve delili her zaman Kirula sunabilirler {md. 4.4/1).
Haklarinda sorusturmaya basglandigi bildirilen taraflar s6zili savunma hakkini kullanma
taleplerine kadar kurul bunyesinde kendileri ile ilgili diizenlenrmig her trlG evrakin ve mumkiinse
elde edilmis olan her turll delilin bir niishasim kendilerine veriimesini isteyebilir (md. 44/11).
Kurul, taraflan bilgilerddirmedigi ve savunma hakki vermedigi konulan kararlanna dayanak
yapamayacad! .»ibi; haklannda sorusturmaya baslanan taraflara ..dirmedigr ve dolayisiyla
savunma hakki vermedidi konulara dayanaiak nihai karar da veremeyecektir (md. 4-/11).
Sorusturma safhasi sonunda bazirianan rapor, tim kurut Gyeler: e ilgili tarchara teblig edilirken:
(ma. 45/1) bu kanunu ihlal ettigi belirleneniere yazik: savunmatanmt 30 gin iginde Kurula
gondermeleri gerektigi belittilecektir. Bundan sonraki asamada da, taraflarn gonderecekleri
savunmalara kars: sorusturmayy yirliimekle coreviendirilenier 15 gun sginde ek yazih géius
bildirecek ve bu da tim xurul Gyeleri ile ilgili taraficra teblig edilecektir. Taraflar 30 gin iginde bu
gortise tekrar cevap verebilirler. Taraflanin hakli gerekgeler gdstermesi haiinde bu sireler bir
kereye mahsus olmak (zere ve en ok bir katina kadar uzatiabilecektir {(md. 45/11). Bunun
yaninda, taraflarin suresi icinde verimeyen savunmatar dikkate alinmayacaktir (md. 45/111).

% Rekabet Kurulu'nun karar sistemni icinde faraflanin sozli savunmalarina agirhk verecek bir
sistern benimsenmis ve iki tarafli bir yargilan:a olmass nedeni ile 6zel hukuk usul kaidelerine atif
ile Hukuk Usulil Mahkemeleri Kanununda duzenlenmis olan ispat vasitalarindan tarafiarin
yararlanmasi sadlanarak daha agik ve kigi haklarini daha saflam givenceler altina alan yeni bir
sistem olusturulmaya cahsimistir. $0zIG savunma toglantisi, taraflann cevap dilekcesi ya da
savunma dilekgelerinde sozlli savunma rakkim kullanmak istediklerini bildirmelen Gzerine
yapilabilecedi givi:  kurul, kendiliginden 556zl savunma toplantist yapilmasina  karar
verebilecektir (md. 46/1). Sorusturma safhasimin bitiminden en az 30 gin. en ¢ok 60 gin iginde
yapiimas! gereken s0zI0 savunma toplantisinin davetiyeleri toplantt ginonden en az 30 gin
Once taraflara gdnderiimis olmahdir (md.46/l1). Kanunda s6zli savunma toplantilannin agik
olarak yapimas: temel itke olarak kabul edilmis ise de: genel ahlakin ve ticari sinwlann
korunmasi gerekgesi ile kurula, toplantdan gizhi olarak yapabilme yetkisi de verilmistir (md.47/1).

22




ileri stirecei bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi ve bunun sonucunda hukuka
uygun ve adil bir karann verilebiimesinin sagianmasi amacini tagimaktadir™

Idari usul teori ve uygulamasinda genelde kabul edildigine gére, idare ma-
kami bireylerin hak ve menfaatlerini iigilendiren idari islemi, isin geredine uygun
bir sorusturma yaphiktan sonra tesis etmelidir™ .

2.3. Usullin Tamamianmasi Asamasi

islem tretme stirecinin sona ermesi-kapanmast, kural olarak bir emir veya
yasak koyan, maddi hukuk ite ilgili bir hak veya yikimiGlGgin bulunup bulun-
madigini tesbit ve beyan eden veya y@n i};r hukuki durum yafatan b ir idari isle-

min tesis edilmesi ve bu islemin igili lye bildirilmesini ifade etmekiedir®

Hemen belirtmek gerekir ki, islem sj”eima sureci, bir amag of maysi;:, idare-
nin kamu yaranm 6n planda tutan hukuka uygun faalivet gostermesini ve huku-
kun iginde kalmasim saglamaya yonelik, vatandasiar bakimindan bir hukuki gii-
veniik kurumudur,

2.4. Hiyerarsik Basvuru - ltiraz Asamasi

Hiyerarsik basgvuru, idari makam tarafindan yukanda acgiklandi§i bigimde
fesis edilen isleme karsy, idare teskilati bakimindan kendisinin Ustinde bulunan
idari makam nezdinde yapilacak bagvuru ile idari makamin, tesis efligi islem ne-
denivle denetienmesini ifade etmektedir®

idari usulde, hye{awk ba@wmam ve ayn makama kars vapilacak itirazin
diizenienmis bulunmasy, idari islemin her bakimdan denetlenebilmesi ve bu yolia

3 katilmadidn fiurxmmrca kurul kinet baskam

Kurul baskan veya kurul baskanimin topl aﬂt:
tarafindan yonetilen ve kurul baskan! veya ikinci baskan ile en az 7 kurul Oyesinin katidim ile
yapilan (md. 47/} toplantilar en ¢ok birbirini izleyen bes otururmda tamamlanmak zorundadir
{md. 47/ii1). Oterumlarla ilgil kanunu ihlal ettigi iddia edilen taraflar veya bunlarin temsilcileri ile

dogrudan ya da menfaall oldugunu oturumdan Once kurula ispatiayanlar ya da onlann
temsiiciler] katilabileceklerdir {md. 47/V). Tarafl ar s sGziu savunma toplantisindan en geg 7 gun
Gnee  s0zI0 savunmada  yararlanacaklan  ispal  vasitalanindan  yararlanamayacakiardir

(md. 471V},

= ?stre Usul Kanunu, idart makamin dehilleri re'sen tespit ederek her tUrlG kamitlara bagvurma
zoruntulugunu dizenlemi gster (md. 12}

® AZRAK. Umumi, 5,169

* Rekabet Kurulu uygulamasinda. sézii savunma toplantisi yapildikian sonra aym gun, bu
mumkin olmaz ise gerekgesiyle birlikte 15 gln iginde karar veriimelidir (md.48/). Boylece adii
ve idari yargida kargtlasdan ge¢ gelen adalet olgusunun dniine gegilmeye calisiimis ve karar
asamasina gelmis olan ¢ekismelerin slrlincemede kalmas) onlenmistir. 86zl savunma
toplantis: yapiimasinin taraflarca talep edilmedigi ve kurulun da kendiliginden szl savunma
vapiimasina karar vermedigi hallerde. nihai karar d;\sya Uzerinde yag}:!acak ince?emeye gbre,
Drugfiun‘ra safthasinin bitiminden sonra 30 gur icinde verilecektir (md. 48/11). S6zIG savunma
yapiimasina karar verilmesine ragmen iigili taraflarin sézin savmmaya ge memesi halinde
karar, belirlenmis toplanti tarhinden eraé« bir hafla iginde dosya Uzerinde vapiacak
incelemeye gore verilecektir (md. 48/, Kurul kararlan gizhi gorisme sonucu alinir ve alenen
tefhim edilir. Highir kurul Uyesinin oyu ¢ekimser olamaz. Goériigmelers mazeretli claniar disinda
s0zIU savunma toplantisinda hazy bulunmus olan Uyelerin katilmalan zorunludur (md. 49),
Gortsmeyt  kurul bagkani veya kurul bagkawﬁss‘ gorismeye kabl ma{jzg; durumiarda ikinci
bagkan yonelir ve karara baglanacak konulan belirler. Bu konular serbestes larbisidikian sonra
bagkan oylar toplar ve en son kendi oyunu kullanacaktir f\mu\ 50). Kurul, nihai karartarinda
baskan ya da ikingi bag%(an dahil en az toplam 8 Uyenin %‘: tihmi ile toplanacak ve en az 6

Gyenin aym yonde oy kullanmas: ile karar verecektir {(md. 5 f} Bu nihai kafar lar - yukanda
fade ediidigi gibi éan islern olarak nitelendiriidiginden - Danistay'in yargisal denetimine tabi
olacaktir.

* Avusturya Usul Kanunu, islem Urelme slrecl sonunda olusan isteme karsi ayni makam

nezdinde yapian irazin iki hafta iginde, gerekli sorusturmayt yapmamas: halinde islemierin

hiktmsz kalacadin dizenlemistic (mg.57/2 ve 57/3).
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islemde meydana gelecek sakathklarnin dava yoluna bagvurulmadan, idarenin
kendi yapisi igerisinde giderilmesi amacin tagimaktadir®? .

IV. IDARI USULUN AMACIH

idari usulin amact, idarenin kamu yararini hizli ve etkili bir bl(;:mde gercek-
lestirebilmesi igin gerekli hukuki sartlann sadlanmas: ve idari kararlarin tarafsiz
ve dikkatli bir aragtirmaya dayandinimast suretiyle kamu hizmetinden yararla-
nanlarin hak ve menfaatlerinin teminat a??!m ahnmasidir®®,

Bu amaca ulagiimas: ise ancak, idarenin faaliyeti ile ilgili olan, kamu hiz-
metinden yararlananianin, bu faaliyete akhf olarak katiimalarn, gbriis beyan etmek
ve yonelimi bazi hususlarda aydinlatmak suretivie ona vardimar olmalarn, hak ve
menfaatlerini savunmalan ve sonucta, | ’daren're kendi icerisinde kurulmus olan
denetim sistemleriyle kademe kadeine kontrof edilmesi ve harekellerinin hesa-
bini vermeye mecbur tutulmasi sayesinde gen;ek esmis olacaktr®,

Insan hak ve hirriyetierinin korunmast, diger bir ifade ile idarenin bu hak ve
hirriyetlere saygr duymasimin saglanmasi, idarenin eylem ve islemlerinin de-
netlenmesini gereklirmis ve bu denetim usulll demokratik Glkelerin hukuk sistem-
lerinde yerini almistir®™. Idari usuliin yéneldigi amag, idari faalivetlerin eksiksiz,
zamaninda ve hukuka uygun bir sekilde yering getirilip getiriimediginin yaptinmb
bir sekilde izlenmesini saglamaktir. Ozeliikle, kamu hizmetinden yarariananiann
kigisel menfaatleriyle dogrudan dogruya ilgili olarak ylrGtilen idari faaliyetierin,
belli sekil ve usul kurallarina baglanmasi zorunlulugu buradan ¢ikmaktadir®,

idari usul, idarenin faaliyetlerini hukuk gercevesi iginde yuritmesini saglar-
ken aynl zamanda da demokratiklesmesine imkan vermektedir. Bu ise, idarede
actklik ve bilgi edinme hakkimin tanunmast amacint tagimaktadir

Bunun yaninda, idari usul, hukuki gliveniigin sa§lanmasi, idart varginin yi-
kiinlin azalimas: ve isabelli karar vermesine katkida bulunmasi, idarenin gér--
mekle yUkiml bulundugu kamu hizmetinin daha etkili ve verimili yiiriitliimesi
amacianm gerceklestirmeve yardimae: olmaktadir™.

" Rekabet Kurulu bir nevi mahkeme bigiminde calismakiadir. Basglatiimig olan bir sorugturma
562 konusu oldugunda savunmanin muhatabi her zaman kurul énlinde kendini savunma
hakkina sahip clacak; kurul, kendisinin yazili ve szl gbris ve savunmasini almadan higbir
karar veremeyecektir. Bu diizenleme ile, idari kararlar artik kapall kapilar arkasindan tek yanh

alinamayacak. taraflann her asamada bulunacal ve katlacaklan tarisma ortamindan
gerekgeli olarak ortaya gikacakbir, Ayrica taraflar, her asamndan haberdar edilecektir.

 AZRAK, 8.10

 AZRAK, 5.10

“Idarenin iglemlarinin denetlenmesi konusunda yazil kural iceren itk somut *m‘ge ‘Magna Carta
Libertaturm’dur. Bu belgenin insan haklan konusunda da ik somut belge olmasi, insan haklar
iie idarenin denetlenmesi arasindaki Qﬁﬂagkuf&%deomwahwm%mmr1%ayiMa
kabu! edilen ve kral'n mutiek iktidanim sinirlandirarak ve vatandaslara verilecek hirriyetier
tanirniayarak bunlan bir sbzlesmede toplayan 83 maddelik bu belgenin 61 maddesinde:
“baronlar bu fermania kendilerine bad §ianan ve teyit edilen uaf 51 ve hirriyetieri korumak ve
bithn gl syqa amasinl saglamak igin aralanindan 25 kisi sececeklerdir. Eder biz, kral
vekilimiz, m ! z»ew&emnma&«;orkm%chem&@ brxmmeesug&%mekv&m
saglanan anlas ya veya uuieFVﬁabﬂ he desine aykin harekel edersek ve bu
nareket sozl edilen ree, bunlar bize veya (ke disinda
buiunuyorsak kral vekil imesini isteyeceiierdic” hikmi yer
almakiadir.”

*AZRAK. s

al dizeit

5‘::%2% he irlenmesi ile eiinde
bir dizenin
sallik %K{eba
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1.Hukuk Devletinin®’ Gergeklestiriimesi

Anayasamizda yer alan dizenlemeler Tirkiye Cumhuriyetinin “hukuk dev-
leti” niteligine uygun bigimde, idarenin hukuka bagh oldugu seklinde genis
yorumlanmasina imkan vermemekiedir. Cunkil. anayasaya gore. ylriitme ve
idare, digerlerinden bagmmsiz devlet yetkileri degil, kanunlar gergevesinde gorev-
lerden ibaret bulunmaktadir.

idare. dogrudan dogruya. anayasadan gl alip hi¢ bir eylem ve islem ya-
pamamakta, ancak onunla arasina giren kanuna dayanarak faaliyet ve hizimette
bulunabilmektedir. Bu durum, idarenin "hukuk” ile degil. kanunlarla bagh oldugu-
nu gostermektedir.

idarenin kendisine taninan takdir yetkisini onceden belirlenmis belli ilke ve
kurallara (idart usule) uygun olarak kullanmasi, ¢ikanlacak kanun ile mumkin
olabilecektir.

Boyle bir kanun. hem bireylerin hukuk guvenligi iginde olmasui saglaya-
cak, hem de kamu hizmetinin kamu yararina uygun olarak etkili ve verimli bir bi-
cimde yuritilmesine yardimct olacaktir. Ayrica yargr denetiminin mudahalesine
kapatidmirs bulunan "ihtiyaca uygunluk™ diger bir ifadeyle yerindeligin tespiti ida-
renin kendi binyesi icerisinde yapilabilecektir™

Bir hukuk devletinde idarenin isleyisine "demokratik” denilebilmesi igin. hu-
kuki dizeyde bireylere secme ve secgiime hakki taminmak suretiyle yonetime
katiimalarimin  saglanmasi yaninda. birevlenn idarenin karar alma sirecine
katilarak, hukuken idarey: etkileyebilme imkanma sahip olmalan da buyik anem
tagimaktadir.

Gunimizde demokratik toplumlann temel ozelligi hak ve hirriyetlerin soyut
kavramlar olmaktan ¢ikanhp. kurum ve usullerle teminat altina alinmis olma-
sidir®? . ,

Hukuk devleti anlayist. hukukla simirli bir gic olan deviet egemenliginin
yansimasint ifade eden irade agiklamalannmn, hangileriin hukuka uygun oldu-
gunu belirleme vyetkisini son asama olarak bagimsiz yargr mercilerine tanimistir,
Ancak. kamu hizmetinden yararlananlara taninan "dava hakks” oncesinde, devlet
egemenliginin tezahlrl seklinde karsimiza ¢ikan, idaremn tek yanh ve etkili is-

ulagilabilmektedir. Taraflarin dinlenmesi. ¢ogulu dgiendrren islemlerde ozel bir yontem
uygulansa bile yine de katilimin saglanmasi boyle b duzent ¢agdas-gogulcu-demokratik
‘Hukuk Devletinin vazgegimez bir arac haline getirmektedir™. QZAY 1l Han. Ikinci Bine
Kavusurken Gomsiginda Yonetim, Istanbul 1996, s 5.

© Hukuk Devleti hakkinda daha gerug bilgi icin bakimz ERQGLU Hamza. Idare Hukuku.
Ankara-1985, s 61; DURAN Lutfi. Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982 s 39-40; GIRITLI
Ismet- AKGUNER Tayfun. idare Hukuku Ders Notlan, Istanbul 1985, s. 25-26; GIRITLI Ismel-
BILGEN Pertev. Idare Hukuku Derslert. Istanbul 1979, s t6-17 . OZAY Il Han. Devlet. idan
Rejim ve Yargisal Korunma | Istanbul 1886, s ©-13. OZAY Il Han. lkinci Bine Kavusurken
Gumsiginda Yonetim. Istanbul 1086, s 7-19, 124-133, OZKAN Gursel, |lukuk Devleti ve
Yargi Denetimi, Ankara 1995 s 5-33; OZKAN Gursel. Hukuk Devleh veya Hukukun
Ustinlagi Kavrami. Uzman Der, Yil:1, Sayi:d, Ekim-Aralik 19985 3-7.

““darenin karar alma sireci ve yapiacaklann onceden yasalarla belirlenmesi ile elinde
bulundurdugu ve gizliligi olmayan bilgi ve belgelere ulasmayr mumkun kilan bir dizenin
sayisiz yararlan vardir. Her seyden oOnce 'Hukuk Devietinin temeli olan yasallik ilkesi
gergeklesmekte, boylece bireysel ¢ikarlar korunarak 'kamu yarari’ amacina daha kolay
ulagilabilmektedir. Taraflarin dinlenmesi, “gogulu slgilendiren islemlerde 6zel bir yontem
uygulansa bide vine de katihmin saglanmasi bovle tir duzen ¢addas-coGulcu-demokratik
‘Hukuk Devletinin vazgegimez bir araci haline getrmektedir.” OZAY. Gunisiginda Yonetim,
sb

" Demokrasilerde 6zellikle 1dan otoriteye karsi, insan haklannin korunmasi, diger bir ifadeyle.
bireyi bireye kars) korumak kadar birey: koruyucuya kargi korumak da, onemly olmakladir.
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lemlerinin, hukuka uygun irade agiklamalari olmasini saglamak da hukuk devleti
ve onun dnemli bir unsuru olan idarenin kanuniligi ilkkesinin dogal bir sonucudur.

ldarenin 6nceden belli kurallara bagh olusu, kendi koydugu kurallara da
uyma zorunlulugu, gereken tedbiri gecikmeden alma &devi, yaptiklarindan
sorumlu olusu gibi ilkeler, doiayll gilvence niteligi tagimaktadir. Bu nedenle
bunlarin hukuka bagh idare igin yeterli oldugu sdylenemez’.

idarenin tek yanli islem yapma Gstiinliigine karsi bir denge olusturmak ge-

rekmektedir. Bu denge, ancak ilgililere katilma ve savunma haklar taninmasi, bi-
reyi bir bakima idare karsisinda edilgen durumdan gikararak, ona idareye karsi
ileri siirebilece@i haklar taninmast ile saglanabilir.
Bireysel islemlerin tesisinden 6nce, bunun dayandi§i maddi ve hukuki ger-
geklerin tamamiyla ortaya gikariimasi ve olayin gerektigi gibt aydimlatiimasi ama-
cina yonelik bir arastirma ve sorusturmanin yapimasi zorunlulugunun kabul edil-
mesi suretiyle kamu hayatinda saglanan hukuk givenligi, hukuka bagl ve de-
mokratik bir idare agisindan biy(k bir dnem tagimaktadirz1.

Kanun o6niande esitlik ilkesi, kimligi, unvani, goérev, yetki ve sorumlulugu,
gordikleri hizmetin 6zellikleri ve ayrintilari ayni veys benzer olan kigilere ayni ku-
rallann uygulanmasini gerektirmektedir.

idarenin, islem (retme slrecinde bireylere farkll uygulamalarda bulunma-
sim dnlemek ve karar strecinin adaletli bir sekilde ylriitlmesini saglamak, diger
bir ifadeyle bireylerin idare makamu tarafindan yonetilen islem lretme silrecine
ulasip hak ve menfaatlerini savunabilmesi bakimlarindan esitligin gergeklestiril-
mesi 6nem tasimaktadir.

idari usuliin amacina ulagmast, bireylerin iglem Uretme silirecine dolayl ya
da dolaysiz yoldan ulasma hirriyetine sahip olup olmad:g, bilgilere ulasmada is-
lemi yapanlarla ayni ve esit imkanlardan yararlanip yararlanmadigi, idare makami
hakkinda sikayette (isleme karst itiraz) bulunup bulunamadig:, isleme karsi
yaptig: itirazin objektif bir sekilde degerlendirilip degeriendiriimediginden emin
olup olmadigina baghdir.

Hukuka bagh ve demokratik idarenin gergeklestiriimesi, glinimuizde énemi
daha da artan bir ihtiyac halini almis bulunmaktadir. Bu ihtivag, idarenin denetimi
ve yonetime katilma siregleriyle birlikte daha da anlaml hale gelmektedir.

2. Yénetimde Demokratiklegme 7 ve Agikh@in Saglanmasi

Ulkemizde, kamusal islerin yuritilmesinde vatandas disanda tutulmakta-
dir. Bunun sonucu olarak bireylerin, siyasi diizeyde varolan etkileme guglerini,
idari diizeyde gdrmeleri mimkin olamamaktadir. Halbuki, kamu yonetimi de par-
lamento gibi, gerektiginde kendiliginden harekete gegen, karar alan, eylem ve is-
lem vyapan bir organ niteligi gdstermektedir. Aralarindaki temel farklilik,
parlamentoda islemlerin kural olarak agik-aleni sgekilde ylratilmesine karsilik
idarede, kararlarin kapali kapilar arkasinda alinmakta olmasidir.

7 AKILLIOGLU Tekin, Yonetim Oniinde Savunma Haklan, Ankara 1983, s.16

- T"AZRAK, 5.13-14

2 OZAY dernokratik yonetim veya yonetimde demokrasi de denen bu kavrama “gintsiginda
yénetim” adini vermekte ve (¢ unsuru butundugunu belirimektedir. OZAY, s.2; “Bunlardan
birincisi idarenin karar alma mekanizmasinin, tipki yargr yerleri drnegindeki gibi, dnceden belli
bir ‘usufe bagdlanmasidir. Bu ‘usul' in sadece belli iglem tarlert i¢in degdil tUm yonetsel
muameleler igin gecerli bir 'genet! idari usul’ olmasi da Yonetimde demokrasi igin zorumudur.
Ikinci unsur ‘bilgi edinme dzgurligi'dur. Uglincll ve son unsur ise ‘idare’nin karar almak iUzere
yaptigt toplantilanin, isteyenin "yetkili olarak” katilmaya hakki bulundugu sekilde "aleni" yani agik
olmasidir.” OZAY, s.2-5
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Parlamentoda bir kanun teklifinin ortaya atilmasindan itibaren isleven siire-
ci bireyler ve gruplar mesru yoliardan etkileyebilmektedirler. Buna karsilik idare-
nin karar alma ve isiem vapmasi siiresince, konu sadece cok az sayida gérevii ve
yetkili tarafindan bilinebildiginden, ilgililer ancak sonugla ve her sey
tamamiandifinda  haberdar  edilmektedir. Dolayisiyla idarenin  karar alma
slrecine, ilgililerin mesru yollardan katlabiime imkaniar olmadiy gibi vapilan
eylem ve islemlerin sonuclarina da katlanmak zorunlulugu bulunmaktady™,

idarenin, haliin taleplerini gtz 6niine almamasi ve hatta zaman zaman onu
yok saymasi, demokratik sistemin islevini olumsuzlastumakiadir. Bayle bir
gelisme ise, demokrasinin mutlaka gerekli bir sarti olan halka dayali yénetim
sisteminin sonu olarak gérillmektedir,

Bilindigi gibl demokrasi, bireylere vaneticileri secme ve onlan kendi taleple-
ri dogruitusunda yonlendirme hakkini gerekli kiimaktadir, Secim ise vatandasin
-genis bir sekilde bilgilenmesiyie ve yoneticilerin faalivetierini tariyarak onlar hak-
kinda bir deGerlendirme yapmasiyla gercek amacina ulagabilir. Aksi halde seci-
min basit bir cylamadan Gteye gegemeyecegi agiktir. Dolayisiyla belirli zaman di-
imlerinde oy kullanarak bir veya bir kag temsilciyi segmek, sonra da bir diger se-
¢im zamanina kadar susmak, ilgisiz  kalmak, gekimser olmak, gergek
demokrasivie ve onun olmazsa olmaz sarti niteligindeki idarenin denetimi ve
yonetime kaltima olgusuyla uyusmamakiadir,

Demokrasinin yasamas: ve kendi kendini idame ettirmes icin sivasi de-
mokrasinin idari demokrasivie desteklenmesi ve by amagla agikhgin bir ke ola-
rak benimsenmesi gerekmektedir. Agikigin™ uygllanmas! ile birlikte. idarenin
karar alma sireci iginde yapilan biiin mizakerelerin, kurul toplantilarmin,
dgitenen ve dileyen herkese acik olmasi ve idar faahyetierin aleni yirGtlimesi
ifkesi &n plana gikmakiadir. Bitin kapilar vatandasgiann ve onlann temsiicisi
sayilan siyjl toplum orgtierinin katihmina aciimaktadir. Bu katiimdan amacin,
kamusal faaliyetlerin  yiritiimesinde yonetimle isbirligi vapmak ve idareyi
vatandasm hizmetinde oimaya zorlamak oldugu sbylenebilir.

Idari usul, belki kamu makamiarinin daha fazla yoruimasina neden olacak-
tr. Ancak elde edilecek agik yonetim uzun dénemde hem demokratik siyasal sis-
teme olan halk destegini arttiracak hem de halk refahina kalic: katkilar saglaya-
caktir. Clink( demokratik devlet sadece sivasal partilerle yonetime katiima anla-
mina gelmemekte, baski gruplarinin yaninda orgiitstiz tek tek bireylerin yakinma
ve taleplerini dikkate alan ve bireylere idare karsisinda belli guvenceler saglayan
devist, gercek anlamda demokratik, halk egemenligine dayal hukuk devieti ola-
caktir.

P OZAY. 514

" "AgikiK” konusunda bkz. 25 Mayis 1976 tarihli Federal Almanya ldari Ustl Kanunu md.37,
"Federal Almanya Cumhuriyeti idari Usul Yasas (1978)" (Cevirenier Mehme! Semih
GEMALMAZ - Osman DOGRUY 5133 AKILLIOGLY Tekin, "Yonetimde Agikik-Gizlilik ve
Bilgi Alma Hakki", Idare Hukuku ve limier Dergisi (IHID), 5.9) AKILLIOGLU Tekin,
"Yonetimde Agikiik-Giziilik ve Bilgi Alma Haki™, 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi lkinci Kitap
Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1990 Ankara, s 815-816, EKEN Musa, "Kamu Yénetiminde Gizliik
Gelenegi ve Aciklik ihtivac”, 5.38-54; FINDIKL Remzi, "Yonetimde Agikiik ve Acik Yénetim®,
$.103 vd.. GURAN Sail, "Yonstimde Acikik®, idare Hukuku ve iimien Dergisi (KD,
Prof Dr.Ragip SARICA'ya Armadan, ¥ 3. $.1-3. 1082, 5.101-112; KANLIGOZ Cihan, “ldari
Islemlerde Yazili Bildirim®, Ankara Universitesi Hukuk Fakittesi Dergisi, Cilt XL, Say 1-4,
1988, 5.173-192:0ZKAN Girsel. Idari Usiiiin Dizenlenmesi Intivaci ve Genel idari Usil
iikeleri, Yayinlanmamis Dokiora tezi, 3.0, Sosyal Bilimier Enstitisg, Konya 1888, 5.73-
81.93-95,195-198.
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Yonetimin herkesge goriilebiimesi anlaminda kullantlan acgiklik, idari faali-
yetlerin, dosyalann goériilebilmesi, idareden her tlrli bilgi ve belge alinmas, idari
mekanlann gezilmesi, isteyenin herhangi bir faaliyete tanikhk etmesi, onu izleme-
si ve dosyadan Ornek ¢ikarmasini kapsamaktadir.

idari usul bakimindan, idarenin agikhid, tek yanh karar alma stirecinde giz-
liligin™ kaldinlmasi, idari islemlerin yapiimasi usulinin “saydamliga” kavusturul-
masidir. '

“Agiklik” ile, idarenin tek yanh islem yapma gicti karsihkii olarak dengele- .
necektir, Boylece, idare daha saghkh karar alma imkanina kavusmus olacaktir,
Buna karstlik islemin yapihs slrecini, gorebilen, izleyebilen, katilabilen bireyin
idareye karsi “glveni” artacaktir. idareye duyulan kugku yok olacak, séylentiler,
olumsuzluklar azalacak, idarenin yipranmasi en aza indirilebilecektir. Kapalliktan
acikliga gegis, yonetime glveni, idarenin igleyisindeki objekutfisyi, darlstiagit,
kararlilig:, ekonomiyi, adilligi ve etkinligi saglayacaktir.

Aciklik, bash basina bir “reform” nitelidinde olup, genei olarak idarenin
acikh:igini icermekte ve hukuk devleti anlayisina gére, bitin devlet faaliyetlerinin
actk olmasini gerektirmektedir. Bunun nedeni, vatandaslarin agiklik sayesinde
nasil yonetildiklerini gérerek, idarenin faaliyetlerini denetleyebiime imkanina ka-
vusmalandir. Bu ilke, idarenin faaliyetlerinde ancak kamu yarari veya bir bireyin
kanunen korunmaya deger énemli bir menfaatinin gerekli kildi durumlarda, si-
nirlandiriimakta, bunun disinda agiklik kamu hayatinin tim alanlannda gegerli ol-
maktadir.

3. Kamu Hizmetinin Etkili ve Verimli Ylrutilmesini Sagiamak

Devlet, ginimuzde 6nemli bir kimlik degisikligi ile "hukuk devieti’nin de
otesinde bir *hizmet devleti” niteligine blrinmuastir. Bu niteligi ile de toplumun
ekonomik, sosyal, kiltirel ve sagltk sorunlari gibi pek ¢ok idari faaiiyet ile ugras-
maya basglamighir.

{dare bu faaliyetleri sirasinda bir gok idari islem yapmakta, bu islemleri ya-
pabilmek icin yonetmelik ve genelge gibi dizenleyici islemlere ihtiyag duymak-
tadir.

idarenin énceden belirlenmis usul kurallar uyarinca bu faaliyetlerini yriit-
mesi, vatandaslar igin bir glivence olusturdugu kadar idarenin gérmekle yikimli
bulundugu kamu hizmetini de etkili ve verimli olarak yiirGtmesini saglamis ola-
caktir.

Bilindigi gibi, memurlar idarenin gérdigt kamu hizmetlerinin asli ve surekli
unsuriar olup, cnlar olmadan bu hizmet ve faaliyetlerin yir{itiimesi distndle-
mez. Ancak, idarenin sundugu hizmet ve faaliyetlerin amact da insandir. Boyle

¢ “Gizlitik” konusunda bkz. 25 Mayis 1976 tarhli Federal Almanya idari Usdl Kanunu md. 30,
"Federal Almanya Cumhuriyeti Idari Usul “vasast (1976)", (Gevirenler. Mehmet Semin
GEMALMAZ - Osman DOGRU), s.132; AKILLIOGLU Tekin, "Yonetimde Agiklik-Gizlilik ve
Bilgi Edinme Hakki”, 1.Ulusal idare Hukuku Kongresi, || Kitap Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1990
Ankara, Ankara 1990, 5.807-811; AKILLIOGLU Tekin, "Yonetimde Agiklk-Gizlilik ve Bilg
Edinme Hakki", idare Hukuku ve ilimieri Dergisi (IHID), Y.4, $.1-3, 1983, 5.3, DURAN L{tf,
"ldart Usdl likeleri ve Kapsadigi Konular", T.C.Bagbakanlik idari Usul Kanunu Hazirhgn
Uluslararasy Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998, s.30; EKEN
Musa, "Kamu Yénetiminde Gizlilik Gelenegi ve Aciklik Thtiyact”, s.26-39; ERYILMAZ Bilal,
Kamu Yénetimi, izmir 1994, 5.336; FINDIKLI Remzi, "Yénetimde Agiklik ve Agik Yonetim”,
Tirk idare Dergisi. Y.68, S.412, Eylil 1996, s.103; OZKAN .Girsel, Idari Usuliin
Diizenlenmesi Ihtiyaci ve Genel idari Usul likeleri, 5.51-73; TOPRAK Zerrin Karaman, "Kamu
Yonetiminde Gizlitik Faktoranin Gevre Korumac: Politikatara Etkisi”, Tirk idare Dergisi, Y.68,
$.412, Eylil 1996, 5.111; RIVERO Jean, Droit Administratif, age., s.125-127
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olunca, idarenin tesis ettigi islemieri clusturan bireylerin, bu iglemlerin konusu bi-
reylere, kamu glicli imtiyaz: nedeniyle zarar vermeleri, hizmeti geregi gibi yurit-
memeleri séz konusu olmaktadir.

Korumasiz durumda bulunan hizmetin sunuldugu bireyin sorumiulugu ve
bu sorumlulugun yaptinm kisisel iken, kamu glict imtiyvaz) bulunan memurlarin
da, serumlulugunun agik bir sekilde belirlenmest gerekmektedir’®

Idari usuliin yasal olarak diizenlenmesi cercevesinde, islern olugturma si-
recinin yonetimini yapacak gorevlierin her kamu idaresi tarafindan tespit edilerek,
bu goreviilerin kamu glicinun kullaniimasinda vyetkili kilinmalar saglanmahdr.
Boylece, hem islem Udretme siireci leknik bilgl ve deneyim sahibi kisilerce
istetileceginden. kamu hizmetinin aksatiimadan yuritulmes: saglanacak, hem de
insan haklanimn korunmasi bakimindan tarafsizik saglanabilecektir. Ayrica bu
gorevliterin, sorumiulugunur: da tespit edilerek, hem idari usuliin islemesi hem de
idari yarg: kararlanmin uygulanmasinda gorevi thmal edenlerin yaptinma tabi
tutulmalarn kolaylasacaktir.

4. idarenin Denetimi
Idarenin belli usul kuraliarina baglanmasinin lemel amaglarindan biri de,

idareyi daha iyi denetim altina alma arzusundan kaynaklanmaktadlr '

Demokrasiterin temeli halkin kendi kendini yonetmesine dayanmaktadir.
Dogrudan yonetimde rol alrmak mimkin olmadigindan. bu, temsilciler araciligryla
yurGtilmektedir. Temsilciler Uzenndeki denetim mekanizmasi ise segimle gercek-
lestirimektedir Bireyier, sectikleri temsilcileri vine sec¢imler araciigiyla denetle-
mekte ve tekrar segmemek gibi bir yaptinma tabi tutmaktadiriar. Bilindigi gibi, ka-
mu yonetimi. onemli kamusal kararlan alarak uygulamak ve hatta dizenleyici is-
lem yapmalk gibi temel fonksiyonlar Gstlenmistir. Buna karsilik dogrudan halka
yonelik bir sorumluluk tasimamaktadir.

idare ile bireyler arasindaki uyusmaziikianin ¢oziminde ve kamu gorevlile-
rinin bireyler karsisindaki sorumlutuklarinin tespitinde temel rolt yargt denetimi
oynamaktadir. Ancak, yarg:r denetimi ¢ok yavas islemekte, pahalt ve uzun bir
prosedur gerektirmektedir. Bu bakimdan idarenin tek taraft karar alma, eylem ve
islem yapma guctnun-asir kullaniminimn onlenmesinde mevcut denetim mekaniz-
malannin yaninda, agiklik ve bilgi edinme hakkini da kapsaminda bulunduran
“Idari Usul"un yasal olarak diizenlenmesinin onemli bir yer tuttugu tartismasizdir.

Tirk kamu yonetiminin mevcut isleyisinde, idare ilgililerle ancak idari karar
alindiktan ve bundan dolay! ilgililerle idare arasinda bir yargisal uyusmazhk or-

Omegm lspanyol Idarx Uqul Kanunu, 135 ve 137 maddeleri arasinda, idari usul( ybneten

idari makamdaki gorevlinin sorumlulugunu dizenlemistir. Aynica, italyan Usul Kanunu da,
‘usullin sorumlusu” baghgi altinda 4. ve 6. maddeleri arasinda, her kamu idaresince organize
birimlerin kurularak gorevlendirilecekler tarafindan islem uretme sirecinin isletimesini hikme
baglamistir.
7 idarenin, yargi digt denetim usulleri ile yapdan denetimindeki yetersizlikler igin bkz. OZKAN
Gursel, Hukuk Devleti ve Yargr Denetimi. Ankara 1995, 5.33-48; “ldari denetimde, idarenin
kendi kendisini denetlemesi, idare edenlerin karar alma yetkilerini kullanmalarindan ibaret
oldugundan. idarenin hukuka saygt yerine tek tarafli dusuncelerle hareket etmesi soz konusu
olmaktadir. Siyasi denetimde ise. idarenin denetimi dolaylt olarak yapimaktadir. Kamuoyu
aracih@iyla yapilan denetimde, kamuoyunun olusumunu saglayan kitle iletisim vasitalar
(medya) genellikle objektif degerlendirmelerden ziyade, sahsi yakiasimlarla ve olaylarin
ayrintilarina inmeden subjektif bir denetim gerceklestiriimektedir’. OZKAN, Hukuk Devieti ve
Yargi Denetimi, s 47-48
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taya ciktiktan sonra yiz yuze gelebilmektedir™. Bunun anlami, idare hukukunun
ilgililere agik bir bigimde uygulanmas: siirecinin yargida baslayip yargida bitme-
sidir. Tirk kamu yonetiminin biraylere iliskin tavrt “ biz idare olarak sorunu boyle
¢oziimledik, siz fark!i goriigteyseniz yargiya gidebilirsiniz" seklindedir. Oysa idare
ile ilgili bireyin ya da bireylerin is birligji ile idari sorunlarin ¢6zima ve idari karar-
iarin boyle bir ydntemle alinmasi saglanabilse idare alaminda hukuki uyusmaziik-
lar 2n aza indirgenebilecektir.

Hatta yargisal denetimin idari islemir yapimasindan sonra isletilebilir
olmasi, idare makamlarinin hukuka aykin davraniglanni ozendirici bir ral bile
oynamaktadir

3u nedenle, hukuka bagh devlet ilkesinin tam anlamt ile gergeklestinime-
si’ ve yarg:sal denetimin a posteriori niteiiginden kaynakianan sakincalann onle-
nebilmest icin idari islemlerin yapiimas) agamasinda hukuka uyguniugu saglayici
hir mekanizma olan idari usulin yasal olarak duzenlenmesi gerekmextedir.

jdareyi denetleme arzusunun temelinde, y&netimden korkma ve kuskulan-
ma yatmaktadir. Bu korku ve kusku, idarenin elindeki glclini agin bir sekilde kul-
lanabilecedi inancinin Urinidir. Vatandaslarin yonetimi ve voneticiteri kontrol
edecek kadar yeterli bilgilere sahip olmasi, suphesiz sz konusu end:senin ond-
ne gegecektir . Bilgi ve belgelerin agiklanmast , idarenin guciing kotlye kullan-
masinl dnlemekte ve keyfi davranig risklerini ortadan kaldirmaktadir.

Ayrica, ternel bir hak olarak goriilen, "yonetimi yargilama hakki!'nin kulla-
nabilmesi igin, idari kararlarin ve faaliyetlerin gergek yapisimin agklikla taninmasi
gerekmektedir. Ancak bilinen kararlar degeriendirilebilir, elestirilebilir ve hatta
dizeltiimesine katkida bulunuiabilir.

5. Yonetime Katilmanin Saglanmasi

Halkin yoretime katilmasi denince glinltik kullanimda hep vatandaslarin si-
yasal haklarini kullanmast, bu haklart gerektiginde yénetime kargt dne sirilmesi
ve yonetimi bu konularda etkilemesi aniagiimaktadir. Halbuki kamu hizmetinden
yararlananlarin yonetime katilmalari her zaman siyasal teinsil mekanizmalanyla

"8 By korwda daha genis bilgi igin bkz. OZKAN Garsel. Idart Rejim Ofarak Ornek Aldigimiz
Fransa'da. idari Usul ve Bilgi Edinme Hakkina fligkin Duzenlemeler. Gazi Universitesi Hukuk
Fakiftesi, Cilt:2, Sayi:1-2, 1998, 5.281-290

78y konuda daha genis bilgi icin bkz. AZRAK A. Ulk, "Idari Usud ve Yasalagtinimas!”, i.Ulusal
Idare Hukuku Kongresi. Il Kitap Kamu Yanelimi, 1-4 Mayis 1990 Ankara, Ankara 1990, s.823:
AZRAK A. Ukis, "Umumi idari Usul ve ve Kodifikasyonu Mesc'esi”, IHFM., C. XXX, S.1-2,
istabul 1967, 5.72: AZRAK A, Uiki, “idari Usuitin Kodifikasyonuna Higkin Sorunlar”,
T.C.Basbakanlik idarl Usll Kanunu Hazhiy Ulusiararasi Sempozyumu Bildirder 17-18 Ocak
1098 Ankara. Ankara 1998, 5.88; DOGAN llyas, "Y#natilenlere Katiim Yollanniny Kisitianmas;
Guglii Devlet Anlamina Gelir mi?". T.C.Bagbakanlik idari Usul Kanunu Hazirhdr Ulusiararast
Sempozyumu Bidiriler 17-13 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998, s.132; HONDU Selguk, "Idan
Yargiiama Usuli Kanununda Yer Alan idari Usuiler ve Uygulamasi”, T.C.Basbakanhk ldari Usui
Kanunu Hazirhd Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998,
$.260,-262, ODYAKMAZ Zehra, “Hazirlanmakta Olan idari Usul Kanunu Agisindan
Demokratiklesme Sirecinde Seffaflasma ve Bireye Taninan Haklar™. Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cili:1, Sayi:2, Ankara 1997, 5.1-16: OZAY I Han, "Demokratik Yonetim ve
Yonetimde Demokrasi®, T.C. Bagbakanlk Idari Usul Kanunu Hazith@y Uluslararas: Sempozyumu
Bildiriier 17-18 Ocak 1998 Arkara, Ankara 1998, 5.275-279; OZKAN Glrsel, Hukuk Devleti ve
Yarg: Denetimi, Ankara 1995, $.5-32; OZKAN Gurse!, idari Usulin Duzenlenmesi Ihtiyact ve
Genel idan Usul lkeleri, Yaymlanmamis Doklora Tezi, S.U., Sosyal Bilimler Enstitiist, Konya
1998, 5.110-119; YET Orhun. "Yarg: Karariarinin Uygulanmasi®, 7.C.Bagbakanlik ldari Usul
Kanunu Hazih@ Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998,
$.254-259.
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olmaz. Halta bazen siyasal temsil mekanizmalarinin yelersiz kalmasi “sivaset dist
katiim mekanizmalarniin dretilmesini gerektirmis™ir.  Yénelime katima “ne
sadece segimlere katiimak ne de oy vermektir. Onemli olan karar verme siirecine
dogrudan ve sirekli etkide bulunmaklir

Geri;ek demokrasi, haikin kamusal islerin yonetimine ve milli politikanin
belirlenmesine katlmimin oldugu bir rejfimdir. Demokrasi, sadece siyasal
katilmay: ifade etmemekle, bireylerin veya grup’ar n kamu yoneliminin kararlanna
da katiimasin ge{ekt;rmeﬁt@dir Bireylerin isteginin dogrudan dogruya karar alma
strecine girmesi ve idari eylem ve isiemler @ik lemesi, katilmanin vazgegiimez
sartt niteligindedir®™ . Bu balumdan “idari usul'ln temel amaglanndan bir digerini
de, yénetime katiima olusturmaktadir.

Katiima, ortaya alilan ¢bzum merg ne
idarenin herhangi bir kmwd yapmak istedidi calisma ile ig i verdigi bilgilerin halk
tarafindan degcr endirilmesi so:’**mmd olusan goérislerin yinetime ietiimesidir.
Béviece, siyasi demokrasinin yaninda, idan demokrasinin de gergeklestinimesi ile
devietin birokratik manti§ kinlabilecektir.

Vatandaslarnn timinin idari karar alma slrecine katilmasi ya da baska bir
ifadeyle, idari kararlann hazirhk asan :asvﬁda erkese lek tek danisiimast mim-
kitn bulunmamaktadir. Dolayisiyla idarenin, karardan etkienmeleri muhtemel
kisilerin ya da grup ve orgltlerin temsilcilering miiracaat ederek, konu hakkinda
gbriis ve dusuncelerint almas: ger g’x nekiedir, Bilindigr gibl, bazen vonetim, mubh-
temel sonuglanm test etmeden kararlar aifr :%@{ad‘f. fv* g1 kararlar loplumda
onemii tepkilere yol acarsa.idarenin bunu engellemek gin gerl adim atiGing da
rastlaniimakiadir. Bireylere danisarak onlann karartara katimasim 33@%3?{3&
y@am n glc durumlara dismesini énleyict yontemler aras nda bulunmakiadir
Katima, idari uygulanmasindan sonra ortaya g tkabllecek olumsuz tavir
larn ve sirtismelerin ¢ ‘”@eﬁs teshit edilip dnlenmesi bakimindan da zdaséﬁ,n
cikarina hiz-met etmekiedic

%’or‘a?mm bireylerce enei enmesl ve yonetime kablma gibl demokratik
dederlerin yaningda, idari usullin belli demokratik kurallara baglanmasi geregini
vurgulayan bir baska deger de uzlasm a (konsensus) dir. ldari usuliin belli
kurallara ba@%aﬂmaS! idarenin ?aa'%vmtig i viritirken vatandasin ¢ikarlanint da
géz énine almasim saflamakiadi® Bc}\' ece birey ile deviet arasindaki mesafe
ortadan kalkmakla ve ortak bir s‘%o%@ada bulusmak surelivie uziasma gerceklesmis
olmaktadir

Siyasal ktidarin ka”af alma suresince ba<k i ve ¢ikar gruplarnindan etkilen-
digi gibi, kamu yonetimi de islemleri vaparken gesitli baskiiar ve bireysel etkileme
'i’eg.@bms eriyle kars: karstya kalmakiadir. Bu é:uf etkilemeler, agikhigin benimsen-
mesi ile orlaya ¢ikacak genel etkilenmelerden daha tehlikelidir. Agik bir sistemde,
kamu yinetimi toplumun cikarlan dahilinde faaliyetie bulunmakia ve farkh gikar-
larin birbirini bertaraf etme ve ezmelerine imkan tammamakiadir®,

evel’ \zaya say r" demek olmayip,

B OZAY, Gumisidinds Yonetim, 5.9
¥ ERGG* U Cem, Deviet Yonetimine Katlma Hakki, Ankara 1981, 5.145

* “Orgintsel calismayt dagmiklikian, orgiit amaglarinin gergeklestirimesinde rastiants’ oimakian
kurtaran ve bu agqdan bakidiginda her trlh orgitien ¢abasiun leme! basan sartim
olusturan en onemli unsur, &rgitin kendisiyle 6rglilin voneldigl amaclar arasinda saglam
badlarin kurulmasi, yani orgit dizeyinde arac amag uyumunun saglanmas ve siurdiriimesidir.
Orgiit yapisyla &rgll amagianmin tarigmasiz bir agikiikla sekillendiriimesi, drgiisel basarnin
vazgeciimez On-sarls z:sarak sncefikle karsimiza gikmakiadir”. FISEK Kurthan, Yénetime
Katiima, Ankarg 1877, 5.3

¥

® GURAN Sait, \:’ézz%ﬁémﬁe Aciklik, IHID, Sancaya Armadan, Yii:3, Sayi1-3, 1882, 5.105
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Bilindigi gibi, yénelimin gizlilik fikesini kabul ettigi sistemierde, baz gikar

gruplan glcleri oraninda idarenin eism
eyewme%{t@ﬁ ir. O, “3 agﬁf ik ouy

eki bilgilere ulasabiimekie ve kararlan etki-
natanyla, sosyal gruplar arasindaki gatisma-
ve katihrmina dayall bir uzlasmaya birakmak-
iaci

iaslar kararlan resmen Kendileri alma-
alacad kararlan etkilemekie ve vénelime bir ir

makiadiriar. Daha gok, ‘;1; nelimin
dantsmani kyaf}iim <

Bilindigi idare hukuky anlayigi, “tek yanhh§y" sadece islemin
hukuki etkilerini glhsterme ée lgilinin rizasma bagh olmama anlaminda dedil, islem
stirecine ya da usule egemen temel duruin olarak ele almakia ve igililerin
Katimasin s0z konusu etmeksizin onlan “mutiak ilaat” durumunda “pasif’ zneler
olarak kabul etmekiedirss

idari usul uygulamasinda da, idari islemin tek y yardihgt esastir, Ancak, bu
tek yanhihk, sadece | §§€mff‘; etkilerini gdstermede ilgilinin rizast olmama ankawz’p
dadir. Buna karsilik ilgililer idari islemin yapiising katlmakia “maddi gercegin”
bulunmas: icin kendilerine diisen ¢abay: gistermekiedirler.

Ac;skiak politikalar, kamuoyunda deviete karst olan kuskuyu ve deviet-halk
galigmasini dnleyerek, zorba bir ybnetim anlayisi yerine, divaloga 6nem veren,
uzlagmaci bir yénetime ulasmay: sadlayacaktir.

o

6. Idari Yargiun Yikiinii Azaltmak ve isabetli Karar Vermesinin

Sadlanmasi

Bilindigi gibi, yargt denetimi sonradan (a posteriori) vapilan bir denetim ni-
teligi tagimaktadir. Idari usul'in ise bir 6n denetim (controle prealabie) oldugu ko-
nusunda kusku bulunmamaktadir.

Idari usul 8n denetim olmasi nedeniyle 6nieyici bir nitelife sahiptir. Sonra-
dan yaptan denelim olan yarg denetimi bastinc: veya giderici bir nitelik géster-
mekiedir, Dolayisiyla, &nlevici denetime Gnem verilmesi difer bir fadeyle, idari
usul un pozitif huwk%a yer almasinin sag anmasi yarg: denetimini yapmakia bulu-
nan “idari yarg)'nun vikinG azaltacaktr®™. Diger vandan, idari usul ile 8n denetim
sagianirken “verindelik denetimi"de yapil m;g olacaklir,

idari usul ile idari islemin hazirlanmasi ve kesinlesmesi agsamalarinds idare
ile birey arasinda dogacak uyusmaziklarda blylk Slglide idari yargiya basvur-
mak lizumu kalmadan karsilikl anlasma ile ¢ziime vaniabilecekdir,

ldarenin aldi§r karar bir hukuki uyusmaziiga yol actids takdirde varginin
dnline idare tarafindan yeterince arastirma yapilarak olgunlastiniimis bir dosya
getirilebilecek, bu sayede hem yarginn isi kolaylastinimis olacak, hem de yargs
kararlarinda ;Sa*ﬁéi ik orami artacakiir. liglli, idarenin karar alma sirecine katila-
rak yapilan isleri izleyebilecedi icin aai"m auai«'t Saaay istyla dava yoluna bas-
vurmaktan kaginacaktis. Bu ise vargimin yikini Snemii digiide azaltabilecekdir

Idarenin vanhs yapmas: hi‘ w.i; i azaltacak ve aynica ona vanhisiann di-
zeltme sansin tznivacak bir sistemin kﬁbué dilmis olmarmas:, idarenin yanilaruy

o “K’LL HOGLU, 5.5

“ldari Usul Ya
bir yandan da
uyusmazhi
Tirkiye Dergi




duzeltme isini yargiya birakmaktadir. Bu ise idari yarg: organiarini olaganistd bir
vk aftina sokmaktadir®

7. idari Yargi Kararlaninin Uygulanmasinin Sadglanmasi

Ydrtrikteki mevzuat ve yargisal igtihatlar uyarinca, yargi kararlarinm yeri-
ne getiritmesinden dogan sorumiuluk, idarenin ve kamu géreviilerinin hukuki, ce-
zai ve idari sorumlulugu olarak dizenlemigtir. Ancak kamu géreviilerinin Sug nite-
ligindeki eylemleri arasinda, mahkeme kararlarina uyulmamasi 6zel bir yer tut-
makiadir.

Yarg: karannin uygulanmamasindan veya geg uygulanmasindan zarar g6-
ren kigi, dilerse kamu goreviisini, dilerse valniz idareyi, dilerse de her ikisini dava
edebilmektedir. Dolayisiyla, kisisel kusur karinesi idarenin sorumivluktan kurtul-
masina yetmemekledir. Karann uygulanmamas: veya geg uygulanmasi kamu
gbreviisinin kisisel kusurundan ileri gelse dahi, idare sorumlu tutulabiimektedir,

Mahkeme kararianm uygulama veya uyguiatma gorevi idari otoritelere ait
bulunmaktadir. Idarenin temsili veya yénetimi hangt géreviive ait ise, karar onun
uygulamasi veya uygulatmas: gerekmekiedir. Bu nedenle, karann uygulanma-
masindan dogan kisisel sorumluluk, kural olarak, ilgili idarenin basindaki yéne-
ticilere yani idari otoritelere aittir.

Kamu gorevierinin anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde yiritiimesi esas ol
dugundan, idari yargi yerlerince verilen kararlann uyguianmasi, kamu gbrevi ni-
tefigi tagimaktadir. Dolayisivla, anayasa ve kanun ile yarg: kararlanna uyuima-
sinin kural olarak dizenlenmis clmas karsisinda, kamu géreviisinin bu kurala
uymamasi. kanun disina gikmig oldugunu ve Kisisel kusur isledigini gostermek-
tedir.

idari usulde, yarg kararlarinin uygulanmast a¢ik bir bicimde dizenlenerek,
bu konudaki aksakliklarda ¢ozime kavusiurulabilecektir,

VI. SONUC .

Glnimizde, kamu yonetiminde karsilasilan, yolsuziukiar, kayirmalar, hiz-
metin etkili ve verimii yUritGimemesi, idari oloritenin bireylere bir bask: araci nla-
rak kullaniimasi gibi nedenler, idarenin kiasik mekanizmalar disinda daha etkiii bir
sekilde denetlenmesini gerekli kilmakiadir. Bu amagla, diinyanin bir cok gelismis
demokratik tlkesinde, bu konuda yasal diizenlemeler yapilmus, bu diizenlemeler
idarenin faaliyetlerinin agik ve aleni yapilmasi, isteyenlerin bu faaliyetier
konusunda bilgilenmesi ve igillere bunun bir hak olarak taninmas: gibi
kurymlaria desteklenmistir,

Avrupa Birligi Bakanlar Komitesi, 28 Eylil 1977 tarinli ve (77) 31 sayily “Bi-
reyin idarenin islemleri Kargisinda Korunmas:” bashdm: tasivan bir karar al-
mig ve dinlenilme hakki”’, bilgi kaynaklarindan yararianma hakki®®, hukuki yardim

* Idari usullin kanun olarak duzentenmis olmasi durumunda, ldar Yargitama Usuli Kanununda
dizenlenen idari bagvuru kurumu, idarenin 8n vargih  olarak kendisinin hata vapmayacag:
varsayimindan hareket etmesi mimkin olamayaca@indan, bugiin idari mahkemelerin caligma
glictnl gok agmis olan idari davalann en az %25-50 civannda azalacag kesindir. (HONDU
Selcuk, Idari Yarglama Usull Kanununda Yeralan ldan Usuller ve Uygulamasi,
T.C.Basbakanlik, Idari Usul Kanunu Hazirhds Uluslararas: Sempozyumu. Bildiriler, 17-18 Ocak
1898 Ankara, Ankara 1998, 5. 262)

¥ "Dinlenilme haklks™ (Le droit d'etre entendu} ve katilanlanin dinlenmesi konusunda bkz, 28
Mayis 1976 tarinli Federal Almanya ldari Usul Kanunu md.28, md 66, "Federal Almanya
Cumburiveti idari Usul Yasas (1978)" (Cevirenler Mehmeat Semih GEMALMAZ - Osman
DOGRUY. 5.131; Ispanya Kamu Idarelerinin Hukuld Rejimi ve Genel idari Usul Hakkinda 26
Kasim 1992 tarih ve 30/1992 sayihi Kanun (LEGALES Texos, Regimen Juridico De Las
Administraciones Publicas v del Procecedimento Administrative Comun, Madrid 19983,
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ve temsi®, idari iglemlerin gerekceli® olmasi ve isleme kargi bagvuru yollarimin®
belirtilmesi gibi bes temel ilke tesbit ederek bu ilkelerden Gye Ulkelerin yararian-
masi tavsiyesinde bulunmustur.

md.81; Amerika Birlesik Devietleri 11 Haziran 1996 tarihli Idari Usul Kanunu (Administrative
Procedure Act), md.555; ltalya 7 Agustos 1990 tarih ve 241 sayil Idari Usul ve Beigeiere
Giris Hakk: ile ilgili Yeni Kuraliar Hakkinda Kanun {Procedimento Amminisirativo e Dritte di
Accessc ai Documenti), md. 17, AKILLIOGLU Tekin, "Bireyin Yonelsel islemler Kargisinda
Korunmasi ve Yinetim Hukukumuz®, Amme daresi Dergisi, C.14, S.3, Eylil 1981, s.40-48;
AZRAK A, Ulkin, "idan Usulin Kodifikasyoouna lliskin Sorunlar”, T.C. Bagbakanhk Idari Usul
Kanunu Haz:"hi§: Ulusiararas) Sempozyw. v, Bildiriler 17-18 Ocak 1998, Ankara 1998, s.89;
AZRAK A. Ui, "idari Usul ve Yasalastiriimasi”, s.825. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
Karan , "idarenin Islemleri Kargisinda Birey:n Korunmas: Hakkinda Karar® (Geviren iksan
KUNTBAY): s.8; 20 Aralik 1968 tarihli isvicre Federal Idari Usul Kapunu (Lo Federale sur La
Procedure Administrative), md 28,%0,31; AKYILMAZ Bahtiyar, "Yer, Bir lcer Usul Kanunu
Omegi: Ispanya Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel {dari Usui Hakainda Kanun”, T.C.
Basgbakanlik idar Usul Kanunu Hazith@r Uluslararasi Sempozyumu, Bildisiler 17-18 Ocak
1998, Ankara 1098, 5.48-49; DURAN Litf "Idari Usu! itkeleri ve Kapsadigr Konular”, T.C.
Basbakanhk 'dast Usul Kanunu Hazirhgi Uluslararass Sempozyumu, Bildiriler 17-18 Ocak
1998, Ankara 1998, 5.31; KIRATLI Metin, "Isvigre'de idari Usui Kodifikasyonu”, Amme {daresi
Dergisi, C.6, S.2, Haziran 1973, s.54-55; OZKAN Girsel, “idari Usul Kanununda
Duzenienmesi Gereken Genel Idari Usul llkeleri”, s.59-60.

® “Bilgi Edinme Hakki™ konusunda bkz. ABD. Administrative Procedure Act, md.£52;
AKILLIOGLU Tekin, "Yonetimde Agiklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”, I.Ulusal idare Hukuku
Kongresi l.Kitap Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1960 Ankara, s.805 vd,; AKILLIOGLU Tekin,
“Yénetimde Aciklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki", idare Hukuku ve llimleri Dergisi (iHID), s.171;
AKILLIOGLU Tekin, "Bireyin Yonetse! Islemler Karsisinda Korunmas: ve Yonetim
Hukukumuz®, s.48-50; Avrupa Konseyl Bakanfar Komitesi Karan ilke 1,"ldarenin iglemleri
Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar” (Geviren lhsan KUNTBAY): 5.9-10; DURAN
Latfi. “idari Usol likelert ve Kapsadigi Konular®, $.28-32: OZKAN Gursel, Idari Usuiin
Duzenlenmesi ihtiyact ve Genel idari Usul ilkeler”, 5.81-86,169.173-175,198-200,220-222;
OZKAN Gursel, "idari Usul Kanununda Dizenlenmesi Gereken Idari Usul ilkeleri”, s.60-62;
YILDIRIM Ramazan, "idare Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgurloga®, T.C.
Bagbakanik Idarl Usdl Kanunu Hazithgi Uluslararast Sempozyumu, Bildiriler 17-18 Ocak
1998, Ankara 1998, 5.227-238, YOUNG John Hardin, "Administrative Procedure Act of
U.S.A" T.C. Bagbakanhk Idari Usil Kanunu Hazirh@r Uluslararas) Sempozyumu, Bildiriler
17-18 Ocak 1998, Ankara 1998, 5.19-22, Bildirinin Turkgesi 5.22-25.

® AKILLIOGLU Tekin, Yonetimde Aciklik, Giziilik ve Bilgi Alma Hakki (Bildiri), 1.Ulusal idare
Hukuku Kongresi, Karmu Yonetimi, lkinci Kitap, 1-4 Mayis 1990, s.807

® Hukuki yardim ve temsil konusunda bkz. Avusturya Gensl idari Usul Kanunu md.61;
ispanya Kamu Idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel Idari Usul Hakkinda Kanun , md.32:
AKILLIOGLU Tekin, "Bireyin Yonetsel Islernler Karsisinda Korunmasi ve Yonetim
Hukukumuz®. s.50-51; “idarenin Islemleri Konusunda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar”
{GCeviren ihsan KUNTBAY): s.1Z, ilke ili; isvigre Federal Idari Usui ¥3nunu md.11; OZKAN
Giirsel, Idari Usulun Dizenlenmesi ihtivact ve Genel idari Usul ilkeleri, $.222-223; OZKAN
Gursei,"idari Usu! Kanununda Dizenlenmesi Gereken Genel idari Usul ilkeleri”, s.62.

% "Gerekce” ilkesi igin bkz. Avusturya Genel Idan Usul Kanunu, md.58,60: Avustralya Biigi
Edinme Ozguriugi Kanunu. md.26, Federal Almanya Idari Usul Kanunu, md.39; Ispanya
Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel Idari Usy! Hakkinda Kanun, md.54,89,138;
Avusturya idari Usul Kanunu md.58-60; AKILLIOGLU Tekin, "Yonetimde Agiklik-Gizlilik ve
Bilgi Alma Hakkt", I.Ulusal Idare Hukuku Kongresi I1.Kitap Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1990
Ankara, s.816-817; AKILLIGGLU Tokin, "Yonetimde Agikhik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”,
idare Hukuku ve limieri Dergisi (IHID), s 1-12; AKILLIOGLU Tekin, "Bireyin Yonetsel
Islemler Karsisinda Korunmasi ve Yonetim Hukukumuz”, s.51-53; AKILLIOGLU Tekin,
"Yénetsel islemierde Gerekee Ilkesi". Amme idaresi Dergist, C.15. 8.2, 1982, 5.7-19; AZRAK
A. Ulks, "ldari Usul ve Yasalastinimasi®, s.830-531, AZRAK A. Uk, Umumi Idari UsGlon
Teorik Esaslar ve Cesitii Hukuk Sistemlerinde Geligimi, §.217-221; BOUSQUET Jean-
Jacques, "La Procedure Non-Contentieuse En Droit Administratif Frangais”,  $.95,97
vd.,100.101 vd.; "idarenin islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar” (Geviren
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Sekil ve usul kurallaninin toplu olarak diizenlenmesinde bir ¢ok tlkede sa-
dece genel kurallarin konmastyla yetinilmis ve birbirinden konu, muhteva ve vapi
itibariyle ¢ok farkh kamu hizmet ve faalivetlerinin 6zellikleri g0z 6niinde tutularak,
bunlann sekil ve usullerine iliskin aynntilann dilzenlenmesinin zel idare kanun-
farina brrakdmas: yoluna gidilmigtir. )

fdarenin mesruiyetini stirdirmesi bireylere daha fazla adalet vermesinden
gecmektedir. Idari faaliyetlerin, dogru sonuglara ulasabildigi, dogru sonucu ara-
digi, hakkaniyetli bir siiregte hazirlandidy ve uygulandif! tekdirde, idarede adalet
gergeklesmis olacaktir. Idarede adaletin gerceklesmesi, idarede egemen olan
blrokratik gelenegin kiriimasi, gizliligin ve idarede kapahhdin “agik yonetim’e do-
nugmesi, bilgi edinmenin bir "hak” olarak taninmasi ve islem Uretme silrecine ilgi-
lilerin katihmimin sadlanmasi suretiyle mimkin olabilecektir.

Hukuk devletinde bireylerin hukuk givenligi icinde bulunmalar esastir. In-
san hak ve hirriyetlerinin temel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesi uyannca, idare-
nin, idari usulde bireylere farkh muamelede bulunmasi Snlenecek, bdylece hukuk
givenligi sadlanacaktr.

Birey, idarenin, islemlerinde széeyeceg usulli onceden bilecek ve kendisi
hakkinda tesis edilecek isleme konu bilgi ve belgelere kolayhikla ulasacakiir. Do-
layistyla kendisini glivencede goreceklir. Bu, idarede istikrann ve hukuka baghl-
Gin da gercek teminatr olacaktir

Birey bilecektir ki, kendis hakkmda hak ve cikarlann etkileyen idari bir ka-
rar bilgisi olmadan almamayacaktr. idari Usul Kanunu. sadece karann ahnmas:
sirasinda bireyin bilgi sahibi olmasini dedil, aynt zamanda hakkinda alinacak ka-
rara kars: her tirli bilgi ve belge ile karanin hatal olmamasi i¢in yapilacak aras-
tirmada gerekirse dinlenilme hakkint da kullanmak suretivie idareyi etkileyebile-
cektir.

lhsan KUNTBAY), ilke IV, 5.10-11; DURAN Lu “ldart Ushl likeleri ve Kapsad Gi Kamfar"
5.31, KABOGLU sbrah:m 0., "Av rupa Toplut ugu ve ‘dar \’argz Awupa Toplulugu Adalet
Divam i‘mspﬂ, ansi ve ldarf Kararlan n Gerekgell Olma Zoruniulugu”, 1. Ulusal idare Hukuku

Kongresi Birinci Kitap Idari Yargi. 1-4 Mayis 1990 Anka a. 5.309 vd: KANL GGZ Cihan, "idari
Islemierde Yazih Bildirim®, 5.179-182; OZKAN Gursel, idar] Usdiin Duzeniaﬂme& Intiyaci ve
Genel Idari Usqi Ixe&ers 5.176,224-228; OZKA\ Gursel, “ldarl Usdl Kanununda
Dizenlenmesi Gereken Genel ldari Usdl llkeleri”, 63-64. SELCUK Sami, "Yonetimde
Yasallik likesi ve Bunun Sagianmas:”, Damt?av Defg si, Y.9, 5.32-33, 1979, s.60-61;
SEZGINER Murat, "Usll Kanunlaninda Idari Isiemin Ds§ Gerunuw” T.C. Basbakanhk idari
Usul Kanunu Hazirhd Uluslararas) Sempozyumu, Bild 17-18 Ocak 1998 Ankara, 5.216-
224

' "Bagvuru Yollanun Belirtiimesi® konusunda bkz. Avusturya Genel Idari Usul Kanunu,
md.57,58.61.63-67; Avustralya Bilgi Edinme Q?au; 4Gg0 Kanunu, md.54-58, Federal Al manya
idari Usul Kanunu, md.70; isvi icre Federal idari Usul Kanunu, md.44-62; Avusturya Genel
idari Usul Kanunu, md.58/1; “idarenin ?gzempr Kargisinda Bireyin Korunmasi Hak? nda
Karar® (Ceviren thsan KUNTBAYY: agm., s. ikke V, FROMONT Miche! (Ceviri Ceidl Erkut),
"Avrupa Tepluluguna Uye Devietlerde aﬁaﬁ Karesriaf Kargisinda Bireyierin Gegici Olarak
Korunmasi Soruny”, ldare Hukuku ve Himierl Dergisi (IHID), Y7, S.1-3, 1988, 5.37-48
AKILLIOGLU  Tekin, "Bireyin Yénetsel islemier Kargisinda Korunmasi ve Yénetim
Hukukumuz®, agm..5.53-54; GOFFAUX Patrick, "La Transparance Adminisirative et
Motivation Formelle des Actes Administratifs en Besgégf&&“. agmws.?5?.%62,1?3,????8&
189,193; OZKAN Girsel, Idari bsu‘!!n Dizentenmesi ihtivact ve Genel ldari Usdl ;seisfﬁ
agl.. s.228-229; OZKAN Girsel, "idarl Usll Kanununda Dizenlenmesi Gereken Genel ldar

Usdl likeleri”, agm., .65, SEZGINER Mu’gf “Uslii Kanunlarinda idari lslemin Dig Gerunu§u :
agm., $.224-226, YILDIRIM Turhan, “ldarf Ustl Yasas: Kapsaminds %daseye Bagvurdy®,
T.C.Bagbakantik ldarl Ushit Kanunu Hazirh§: Uluslararast Sempozyumu, Bildirler 17-18 Qeak
1998 Ankara, Ankara 1998, 5.251-253
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Alnan karann hal
nezdinde karann dizeltiiebilmesi amkaﬁ ina kavusacaktir,

oldugunu distinmesi halinde, birey st makamiar

Basgvuru bigimiert ve bu basvurulara nasil karsilik verilecedi, savsama ha-
finde bireyin vénal ars: s=hip olacady zorlama araclan acikga belirlenece-
Ginden, birokrasiden kaynakianabilecek aksamalar en aza indirilebilecektir

Kamu hi ;‘% en yarariananiann, idar faaliyete akiif olarak katimak, go-
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