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GIRIS

2009 yilinda yapilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin
Kurulmasina Dair Nahc¢ivan Anlasmasinin! temel amaci, katihmci
devletlerarasindaki isbirliginin? kurulmasi olarak belirtilmistir. Anlasmanin 2.
maddesinde, “uluslararasi hukuk tarafindan umumiyetle taninan ilke ve
normlara uygun olarak, hukukun (stiinligu, iyi ybnetisim, insan haklari ve
temel 6zgiirliiklerin glivence altina alinmasi konularinin” ve “karsilikli hukuki
yardimlasmanin ve hukukun muhtelif alanlarindaki isbirliginin gelistirilmesi
amaciyla hukuki bilgi degisimi hususlarinin” temel amag¢ ve gorevler
arasinda oldugu yer almistir.

Nahgivan Anlasmasinda yer verilen amag ve gorevleri yerine getirmek
Uzere de, Devlet Baskanlari Konseyi, Disisleri Bakanlari Konseyi, Kidemli
Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve Sekretarya olusturulmustur.
Anlasmanin 4. maddesinde ise 21 Kasim 2008 tarihli istanbul Anlasmasiyla
islerlik kazanan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi, Tiirk Dili
Konusan Ulkelerin parlamentolari arasindaki isbirligini derinlestirmek
amacina yer verilmistir3.

Turk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin kurucu Uyeleri;
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye olmustur. Ozbekistan ise

* Danistay Uyesi

! 3 Ekim 2009 tarihinde 9. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesi’nde katilimci
devletler olan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Turkiye tarafindan imzalanmistir.

2 Birlesmis Milletler Sartinin amag ve ilkeleri ile uluslararasi baris ve giivenlik, iyi komsuluk
ve dostane iliskilerin kurulmasini ve devletler arasinda isbirligini hedefleyen egemen
esitlik, toprak biitlinligl ve uluslararasi taninmis sinirlarin ihlal edilemezligi dahil olmak
Uzere, uluslararasi hukukun evrensel diizeyde kabul goérmis ilke ve normlarina
baghliklarini teyit ederek,

3 Anlasmanin “Yénetmelik” bashigini tasiyan 18. maddesinde, “idari diizenlemeler, DiBK
tarafindan belirlenecek ve DBK'nin onayina sunulacak TDKUIK Yénetmeligi uyarinca
belirlenecektir” seklindeki kurala ragmen 2009 yilindan bu tarafa anilan Yoénetmelik
cikarilmamistir.

Danistay ve ldari Yargi Gini Sempozyumu : 154. Yil 399




Tiirk Diinyasi Hukuk Birligi ihtiyaci

Dog. Dr. Giirsel OZKAN

2019 yiinda tam Uye olarak katilmistir. Macaristan 2018 yilinda,
Turkmenistan ise 2021 yilinda gézlemci Gye statiisii kazanmistir®.

Turk Devletleri Tegkilati® genel kapsamli, kapali® ve bélgesel, isbirligi
amach bir uluslararasi kurulustur. Genel kapsamli bir teskilatir clink(i Gyeleri
arasindaki siyasi, ekonomik, kiiltlrel, ticari, hukuki bircok alanda faaliyet
gostermek Uzere kurulmustur. Nahgivan Antlagmasi sliresiz olarak
yapilmistir ve Tirk dili konusan (lkelerin katihmina acgik bulunmaktadir.
Teskilata giris icin herhangi bir karar organi veya oylama usuli
Ongorilmemis, sadece Nahgivan Antlasmasina taraf olmakla lye
olunabilmesi kabul edilmistir. Teskilatin isbirligi amach oldugu kurucu
antlasmasinda belirtilmistir’.

1992-2010 yillari arasinda toplam 10 defa Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Zirveleri, 2011-2021 yillari arasinda ise Turk Kenesi Zirveleri adi altinda
toplam 8 defa ve Tirk Devletleri Teskilati olarak da 2022 yilinda yapilan zirve
toplantisi ile toplamda 19 defa Tiirk Devletleri Teskilati Uye llke Devlet
Baskanlarinin katildigi zirve toplantisi gerceklestirilmistir.

Ekonomik ve Ticaret isbirligi, Egitim, Bilim ve Kiltir isbirligi, Ulasim
isbirligi, Turizm isbirligi, Medya ve Enformasyon Isbirligi, Genglik ve Ulusal
Sporlar, Kiiciik ve Orta Biyiklikteki isletmelerin Desteklenmesi, Dijital
Cagda Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler ve Tirk Dinyasi Saglhk Bilim Kurulu
Toplantilari adi altinda konularin tartisildigi zirve toplantilari yapilmistir®.

4 Tirk Devletleri Teskilati web sayfasi, https://www.turkkon.org/tr

5 Turk Devletleri Teskilati; isbirliginin saglanmasi amaciyla kurulan TURKSOY, Tirk Dili
Konusan Ulkeler Asamblesi, Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltir ve Mirasi Vakfi gibi kuruluslari
koordine eden ¢ati veya semsiye bir orguttiir.

& Tirk dili konusan tlke sayisi belirli oldugu icin Tiirk Devletleri Teskilati kapali bir drgtittir
ve Turk dili konusan Ulkeler belirli cografyalarda bulundugu icin bolgesel bir orgittir.

7 TERZIOGLU Suleyman Sirri, “Uluslararasi Hukuk Agcisindan Tirk Dili Konusan Ulkeler
isbirligi Konseyi,” Uluslararasi Hukuk ve Politika 36 (2013), s.58.
Nahgivan Antlasmasi 22.maddesinde gecerlilik siiresi, ylrirlige giris ve katihm
diizenlenmistir. Nahgivan Antlasmasi 16.maddesinde TDKUIK tarafindan devletlere,
uluslararasi teskilatlara ve uluslararasi forumlara gozlemcilik statlisi verilebilecegi
diizenlenmistir.
https://www.turkkon.org/assets/pdf/temel_belgeler/Nahgivan_Anlasmasi_Turkce_201
40417_193951.pdf

8 Tirk Devletleri Tegkilati web sayfasi, https://www.turkkon.org/tr
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Tiirk Devlet ve Topluluklari Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Vakfi (TUDEV)
tarafindan da, ilki 21-23 Mart 1993 tarihlerinde yapilan ve tam adi “Tirk
Devlet ve Topluluklari Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Kurultayi” olan
toplantilar gerceklestirilmistir. 1993’ten 2007 yilina kadar gecen siirede
TUDEV’in énciiligiinde yapilan 11 kurultayda Tiirk diinyasinin problemleri
ve ¢6zUm yollar tartisiimis ve alinan tavsiye kararlari kurultay sonug
raporlarina yansitilmistir®,

Tirk Devlet ve Topluluklari Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Vakfi
tarafindan 1998 yilinda gerceklestirilen 6. Kurultayda Toplum YOnetimi ve
Hukuk Komisyonunda “hukuk birligi” 1° konusu tartisilmistir. Tiirk Devletleri
Teskilati Uyesi Ulkelerin, bir araya gelerek Avrupa Birligi benzeri bir Turk
Birligi olusturabilecegine yonelik gorisiin gergeklesebilmesinin 6n sarti
“ekonomik birlik” olusturmaktan ge¢mektedir. Tlrk Devletleri Teskilati Gyesi
Ulkeler arasinda kilturel, tarihi ve siyasi birligin temeli bulunmakla birlikte,
ekonomik isbirliginin gelistirilmesi boyle bir uluslararasi 6rgitiin basarisiigin
onemli bir gerekliliktir. Nahgivan Anlagmasi’'nin 2. maddesi kapsaminda
diuzenlenen!, o6zellikle enerji sektérii bu anlamda o©nemli rol
oynayabilecektir. Boyle bir birligin gerceklesebilmesinin temel sartlarindan
bir tanesi ekonomik birlik olmakla birlikte, asil bunun icin de hukuk birligi
gerekmektedir. Cinklu ekonomik birligi saglayabilmenin yolu hukuk
birliginden gecmektedir.

Bu tebligde, Tirk Devletleri Teskilati Gyesi llkeler arasinda hukuk
birligi gerceklesmesi ihtiyaci belirlenecek ve hukuk birligi icin alinmasi
gereken 6nlemler lizerinde durulacak ayrica Turk Devletleri Teskilati Giyesi
tilkelerdeki idari Yargi alaninda mukayeseli inceleme yapilacaktir.

®  Tirk Devlet ve Topluluklari Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Vakfi (TUDEV) web sayfas,
https://www.tudev.org.tr/ulkeler/

Altinci Turk Devlet ve Topluluklari, Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Kurultayi, 20-23 Mart
1998-Bursa, Konusma, Bildiri, Tutanak ve Karar Metinleri, Ankara 1999

Siyasi, ticari ve ekonomik konular ile kanunu uygulama, ¢evre, kiltir, bilimsel- teknik,
askeri-teknik, egitim, enerji, ulastirma, kredi ve finans alanlar ve ortak gikarlari
ilgilendiren diger alanlardaki etkin bolgesel ve ikili isbirliginin tesvik edilmesi, ticaret ve
yatirim agisindan elverisli kosullarin yaratilmasi, giimriik ve mallar ile hizmetlerin ve
sermayenin dolasimina imkan saglayan diizenlemelerin basitlestirilmesi, mali sistem ve
bankacilik islemlerinin kolaylastiriimasi.

10

11
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I. TURK DEVLETLERI TESKILATINA UYE ULKELERIN HUKUK
SISTEMLERI

A. TURK DEVLETLERI TESKILATININ GELIiSiMi

1992 vyilinda yapilan ilk Tirk zirvesi sonunda Ankara Bildirisi
imzalanmistir!?, Bu bildiri ile bagimsizigini yeni kazanan Tirk devletlerinin
cok tarafli isbirligine, ortak tarih ve kiltiriine vurgu yapiimis ve devlet
bagkanlarinin yilda en az bir kez danisma toplantisi yapmalarinin yararli
olacagi kararlastirilmistir.

ilk zirvede kararlastirilan isbirligine uygun olarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgizistan Cumhuriyeti, Ozbekistan
Cumhuriyeti, Turkiye Cumhuriyeti ve Turkmenistan Cumhuriyeti’nin kaltir
bakanlar tarafindan 1993 yilinda TURKSOY’un Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri
Hakkinda Antlasma ile Turk Kaltir ve Sanatlari Ortak Yonetimi adh
uluslararasi 6rgit kurulmustur®3.

18-19 Ekim 1994’te ikinci Zirve Toplantisi yapilarak istanbul Bildirisi
imzalanmistir. Bu bildiri ile Disisleri bakanlarinin veya uygun gorecekleri
yliksek gorevlilerin  uygun zamanlarda danismalarda bulunmasi
kararlastirilmistir. Uclincii Zirve Toplantisi 1995 yilinda Biskek’te, Dérdiincii
Zirve Toplantisi 1996’da Taskent’te yapilmistir. Taskent Bildirisi’'nde “Tiirk¢ce
Konusan Devlet Baskanlari Toplantisi” ifadesi kullanilmistir. Bu bildiri ile
Tiurkce Konusan Devlet Sekretaryasi kurulmasi kararlastiriimistir. Besinci
Zirve Toplantisi 1998’de Astana’da yapilmis ve Besinci Zirve Bildirisi
imzalanmistir. Altinci Zirve Toplantisi 2000’de Baki’de gergeklestirilmis ve
Tirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesi Baki  Bildirisi
imzalanmistir. Yedinci Zirve Toplantisi 2001 yilinda istanbul’da yapilarak
Tirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesi istanbul Bildirisi
imzalanmistir. Bu bildiride “Tiirk Dili Konusan Ulkeler” ifadesi kullanilmistir.
Sekizinci Zirve Toplantisi 2006 vyilinda Antalya’da, Dokuzuncu Zirve
Toplantisi 2009°da Nahcivan’da yapilmistir. Bu zirve; Turk Dili Konusan
Ulkeler isbirligi Konseyinin Kurulmasina Dair Nahgivan Antlagmasi
imzalandigi icin 6nemlidir. Bu antlasma ile zirveler sirecinin

12 Bildiriyi Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan’in
devlet baskanlari imzalamistir.

13 Tirksoy’un Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Hakkinda Antlasma”, Resmi Gazete, 9 Haziran
1994. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21955.pdf sayfa:4“
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kurumsallasmasi ve uluslararasi 6rgite donlsmesinin temel belgesi kabul
edilmis olmaktadir. Bu antlasmayi Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve
Kirgizistan imzalamis ve Tirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin
kurucu Gyeleri olmuslardir. Antlasma 2010 yilinda yirarlige girmistir4,

Tirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Onuncu Zirvesi 2010
yilinda istanbul’da yapilmistir. Zirvede Sekretaryanin ilk Genel Sekreter
atamasi yapilmis ve ekonomik isbirligini gelistirmek igin Turk Dili Konugsan
Ulkeler is Konseyi kurulmasi, Tiirk Akademisi’nin uluslararasi bir 6rgiit olarak
kurulmasi, Turk kiltdr mirasinin korunmasi amaciyla Baki’de bir vakfin
kurulmasi ve Tirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin 1. Zirvesi’nin
2011 vyilinda vyapilmasi kararlastirilmistir.  Boylece zirveler siireci
tamamlanmis ve teskilat faaliyetleri baslamistir®>.

Uluslararasi bir teskilat olarak Tirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi
Konseyi 1. Zirvesi 2011 yihinda Almati’da Ekonomik isbirligi temasi ile
diizelenmis ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi 1. Zirvesi Bildirisi
imzalanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi
Sekretaryasina Dair Ev Sahibi Ulke Antlasmasi imzalanmstir. Bildiride Tiirk
Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi icin metnin devaminda Tiirk Konseyi
olarak anilacagi belirtilmistir.

Tiirk Konseyi 2. Zirvesi 2012’ de Biskek Egitim, Bilim ve Kiiltiirel isbirligi
temasiile diizenlenmistir. Tlirk Konseyi 2. Zirvesi Bildirisi imzalanmistir. Tirk
Konseyi’'ni temsil eden bayrak belirlenmistir. Tirk Dili Konusan Ulkeler
isbirligi Konseyi Sekretaryasinin Mali Esaslarina iliskin  Antlasma
imzalanmistir. Egitim Bakanlari tarafindan Tirk Akademisinin Kurulusuna
Dair Antlasma ve Turk Kaltir ve Miras Vakfi Sarti imzalanmistir?®,

4 Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyinin Kurulmasina Dair Nahgivan Antlasmasinin

Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun 2010 yilinda Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/ 06/20100613-7.htm
TERZIOGLU, s.48.

“Turk Devletleri Teskilati Organizasyon Tarihgesi”, Turk Devletleri Teskilati Web Sitesi,
11.6.2022. https://www.turkkon.org/en/organizasyon-tarihcesi

“Turk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari 10. Zirve Toplantisinin Bildirisi”,
Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg Web Sitesi, 11.6.2022. https://www.mfa.gov.tr/
bildiri.tr.mfa

Tirk Dili Konusan Ulkeleri sbirligi Konseyi 1. Zirvesi Bildirisi https://www.turkkon.org/
assets/dokuman/1_ZirveBildirisi_TR.pdf

TERZIOGLU, s.51.

15

16
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Tirk Konseyi 3. Zirvesi 2013 yilinda Gebele’de Ulagim ve Baglanti
temasi ile diizenlenmistir. Tiirk Konseyi 4. Zirvesi 2014’te Bodrum’da Turizm
alaninda isbirligi temasiyla diizenlenmistir. Tlirk Konseyinin 5. Zirvesi, 2015
yilinda Astana’da Medya ve Enformasyon isbirligi temasi ile toplanmistir.
Tirk Konseyinin 6. Zirvesi, 2018’de Kirgizistan Colpon Ata’da Genglik ve
Ulusal Sporlar temasiyla gerceklesmistir. Zirvede Macaristan gézlemci liye
olarak Turk Konseyi'ne katilmigtir. Tlirk Konseyi 7. Zirvesi 2019’da Baki’de
Kigiik ve Orta Buyikliikteki Isletmelerin (KOBi'lerin) Desteklenmesi
temasiyla diizenlenmistir. Bu toplantida Ozbekistan teskilata tam (ye
olmustur®’.

Tirk Konseyi 8. Zirvesi, 2021’de istanbul'da Dijital Cagda Yesil
Teknolojiler ve Akilli Sehirler temasiyla toplanmistir. Zirve’de Liderler,
Teskilatin isminin “Tiirk Devletleri Teskilati” olarak degistirilmesi basta
olmak Uzere kurumun gelecegini ilgilendiren 6nemli kararlar almistir. Zirve,
Tirk Devletlerinin  Bagimsizhiginin  30. YiIl DonUmiyle o6rtliismesi ve
Turkmenistan'in Teskilata gézlemci lye olarak katilmasindan dolayi ayri bir
Onem tasimaktadir. Zirvenin baslica gindem maddeleri arasinda, lglnci
Ulke ve kuruluslarla yeni isbirligi yontemlerinin belirlenmesi, Turk Yatirim
Fonu'nun kurulmasi ve Teskilatin orta ve uzun vadeli amag ve goérevlerini
ortaya koyan “Tiirk Diinyasi 2040 Vizyon Belgesinin” onaylanmasi yer
almistirt®,

B. TURK DEVLETLERI TESKILATINA UYE ULKELERIN EKONOMIK
iSBIRLIGi POTANSIYELI

“Turk Devletleri”nin 6zellikle hukuk, ekonomi basta olmak Uzere
egitim, kiltlr, dis politika, savunma vs. gibi alanlarda birlikte kararlar alarak

“TirkKonseyi”, Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhg Web Sitesi, 11.6.2022.
https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa

7 Cumhurbaskani Kararlari- Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi’nin Kurulmasina
Dair Nahcivan Antlasmasi’na Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Katilmasi nedeniyle adi gegen
antlasmanin uygulama alaninin  14/10/2019 tarihinden itibaren Ozbekistan
Cumhuriyeti’ni de kapsayacak sekilde tespit edilmesi hakkinda karar (Karar Sayisi: 2816)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/08/20200805-3.pdf
Tirk Devletleri Teskilati Organizasyon Tarihgesi”, Turk Devletleri Teskilati Web Sitesi,
11.6.2022. https://www.turkkon.org/tr/organizasyon-tarihcesi

18 Tirk Devletleri Teskilati Sekizinci Zirve Bildirisi https://tccb.gov.tr/assets/dosya/2021-
11-12-turkkonseyi-bildiri.pdf
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uygulama ve birlikte hareket etmek suretiyle dayanismalarini saglamalari
Onem tasimaktadir.

Turk Devletleri Teskilatina Uye Ulkelerin birlikte belirleyebilecekleri
“birlik” kural ve kurumlarini gergeklestirme hedefine yonelik faaliyetleri
hizlandirmak ve kurumsal yapilara kavusturma zorunlulugu bulunmaktadir.
“Vizyoner bir birlik” anlayisi ile hareket etmesi gereken Tirk Devletleri
Teskilatina Gye Ulkelerin; baris, istikrar ve refahin tesisi agisindan karsilikli is
birligini ve dayanismayi esas almak ve bitlinlesmenin mal, sermaye ve
ticaret olacak sekilde serbest piyasa ekonomisine dayali ortaklik iliskisini
gelistirmek amaciyla ortak hukuk kurallarinin kabul edilmesi ile mimkiin
olacaktir.

Yer alti ve yer stli kaynaklari bakimindan 6ne gikan Tirk diinyasinda
Ozellikle Hazar Havzas’'nin gelecekte diinyadaki petrol ve dogal gaz
rezervlerinin ylizde 12,5’ine sahip olacagi ve Basra Korfezi’'nden sonra ikinci
siraya yerlesecegi degerlendirilmektedir. Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekis-
tan ve Tirkmenistan, bolgede Rusya’dan sonra en blyik petrol ve dogal gaz
Ureticisidirler. Bu ulkelerin sahip oldugu petrol rezervlerinin diinya toplam
rezervine orani % 3.5; dogal gaz rezervlerinin diinya rezervlerine orani ise
%6.9’dur. Tirkistan cumbhuriyetlerinin dogal kaynaklari incelendiginde
Kazakistan; dlnya petrol rezervlerinin ylzde 0.8'ine, 5.9 trilyon
metrekiplik dogal gaz rezervine, eski SSCB’nin en buylk G¢linci komir
havzasina sahiptir. Tungsten lretiminde dlinyada birinci, krom ve manganez
Uretiminde dlnya ikincisi, molibden ve fosfat (retiminde diinya
doérdiincisi, bor lretiminde dinyada Uglinci, bakir Gretiminde de yedinci
siradadir. Ozbekistan; 45 milyar ton dogal gaz liretimi ile diinyada 6nemli bir
Uretici konumundadir. Diinya pamuk Uretiminde dérdiincd, altin Giretiminde
onuncu siradadir. 800 milyon ton oldugu tahmin edilen bakir rezervlerine
sahiptir. Tirkmenistan ekonomisinin agirligini dogal gaz ve petrol Gretimi
teskil etmektedir. Dogal gaz rezervleri 1995 verilerine gbre 2,75 trilyon
metrekip, petrol rezervleri ise 1,5 milyar varildir. Tilrkmenistan,
Ozbekistan’dan sonra en biiyiik ikinci pamuk treticisidir®®.

19 GOKDAG Bilgehan Atsiz, Tirkiye-Tirk Cumhuriyetleri iliskileri,
https://www.tudev.org.tr/turkiye-turk-cumhuriyetleri-iliskileri-prof-dr-bilgehan-atsiz-
gokdag/ 06/05/2022
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Tirk Devletleri Teskilatina tye Ulkeler arasinda gliglendirilmis yatirim
iliskileri i¢in iki konuda projeler Uretilmesi daha fazla katma deger
yaratacaktir. ilk olarak Tiirkiye, sahip olduklari zengin dogal kaynaklar ile cari
fazla veren Tirk cumhuriyetleri ile yatirim acigl olan cumhuriyetlerde ortak
yatirnm projeleri hayata gegirilerek bdlgesel ekonomik bitlinlesme
glclendirilebilir. ikinci olarak ise Tiirkiye’nin sahip oldugu sanayilesme ve
ekonomiyi ¢esitlendirme deneyiminin diger Ulkelere transferine yodnelik
projeler hayata gecirilebilir.

Orta Asya’da bolge Ulkeleri ve komsu Ulkeler tarafindan paylagilan 18
sinir agan nehir bulunmaktadir. Bu nedenle bolge Ulkeleri; ulasim, glvenlik
gibi konularda oldugu gibi su kullanimi konusunda da is birligi 6nem
tasimaktadir. Bolgedeki su kaynaklari, hdlen kullanim sorunlari nedeniyle
Ulkeler arasinda gerilime neden olmaktadir.

Enerjiye ilaveten, Avrasya’nin verimli topraklarini ve tarm
potansiyelini modern tarim teknikleri ile kiresel ekonomiye kazandirmak
mimkiindiir. Ozbekistan ve Tirkiye organik tarim potansiyeli ile sadece Tiirk
devletlerinin tarim drinleri ihtiyacini degil, ayni zamanda Cin’den Avrupa
Birligi’'ne kadar yayilan genis bir bolgeyi besleyebilme glicline sahiptir.
Ayrica Tirk Devletleri Teskilatina Uye Ulkelerin ortak milll savunma
teskilatlarini olusturma ve alfabelerinin Latin alfabesi olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Biitlin bu konulardaki isbirliginin temeli hukuk birligine bagh
bulunmaktadir.

C. TURK DEVLETLERI TESKILATI UYESi ULKELER HUKUK SiSTEMLERI

Turk Devletleri Teskilati tyesi Ulkeler, Sosyalist hukuk sisteminden
sonra Kit’a Avrupa’si hukukunu benimsemistir. Teskilat Uyesi Ulkeler
bakimindan gecerli tek hukuk sistemi, Kit’a Avrupasi hukuk sistemi
olmustur.

1. Azerbaycan

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangic kisminda “Halk
iradesinin ifadesi olarak, kanunlarin iistiinliiGiine dayanan hukuki, diinyevi
devlet kurmak” oldugu belirtilmis, Devletin Esaslari’nin dizenlendigi
Anayasa’nin 7. maddesinde, Azerbaycan Devleti'nin “demokratik, hukuki,
diinyevi ve iiniter bir Cumhuriyet” oldugu kurala baglanmistir. Yine
Azerbaycan Cumhuriyeti'nde devlet hakimiyetinin “kuvvetler ayrilig”
prensibine dayandigi, Yasama hakimiyetinin Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisince kullanildigi, Yiritme hakimiyetinin Azerbaycan
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Cumhurbaskanina ait oldugu, Yargl hakimiyetinin ise Azerbaycan
Cumhuriyeti mahkemelerince kullanildigi belirtilmistir.

Ekonomik dizen ile ilgili olarak Anayasanin 15. maddesinde,
ekonominin gelismenin halkin refahinin yikseltilmesine hizmet edecegi
aciklandiktan sonra, “Azerbaycan Devleti, serbest pazar iliskileri temelinde
sosyal amacli ekonominin gelismesine ortam hazirlar, hiir tesebbiisii
glivence altina alir; ekonomik iliskilerde tekelciliGe ve haksiz rekabete
miisaade etmez” hikmiini getirerek serbest piyasa ekonomisi modelini
kabul etmistir.

2. Kazakistan

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin Genel Hiikiimleri diizenleyen 1.
maddesinde, “Kazakistan Cumhuriyeti’nin, insan hak ve ézglirliiklerine
dayali, demokratik, diinyevi, hukuk ve sosyal bir devlet oldugu” kabul
edilmis, Cumhuriyetin temel ilkelerinin, “toplumsal baris ve siyasal istikrar;
tiim halkin yararina yénelik ekonomik kalkinma” olarak belirtilmistir.

Anayasaya gore, Kazakistan Cumbhuriyeti'nin baskanlik yonetim
sekliyle Gniter bir devlet oldugu, Devlet egemenliginin tek kaynaginin halk
oldugu, “devlet iktidari bitiindiir ve yasama, yiiriitme ve yargi kollarina
ayrilmasi ilkesine ve bunlarin etkilesimini saglayan fren ve denge sistemine
uygun olarak Anayasa ve kanunlar temelinde kullanilir’ seklinde agiklanarak
kuvvetler ayriligi sisteminin benimsendigi diizenlenmistir.

3. Kirgizistan

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nin Anayasal Dizenin Temelleri baslikli
1. maddesinde, “Kirgiz Cumhuriyeti (Kirgizistan) egemen, demokratik,
hukuki, diinyevi, liniter, sosyal devlet” oldugu hilkme baglanmistir.

4. Ozbekistan

Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baslangi¢ kisminda, Ozbekistan
halki, insan haklarina ve devlet egemenligi ilkelerine bagli, demokrasi ve
sosyal adalet ilkelerine sadik, himanist, demokratik hukuk devletinin
olusumunu amac¢ edinerek, Anayasayl kabul ettigi belirtilmis, 11.
maddesinde, “Ozbekistan Cumbhuriyeti’nin devlet hédkimiyeti sistemi
yasama, yiriitme ve yargi ayrilidi ilkesine dayanir” kurah getirilmis, 31.
maddesinde de, laiklik ilkesini “Herkesin vicdan ézgiirliigii giivence altina
alinir. Herkes, herhangi bir dine inanma veya hicbir dine inanmama hakkina
sahiptir. Dini gériislerin zorla asilanmasi yasaktir” seklinde agiklamistir.
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5. Tiurkmenistan

Tirkmenistan Anayasasi’'nin Baslangi¢ kisminda, “Her insan ve
vatandasin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alarak, toplumsal barisi ve
milli birligi saglamaya ¢alisarak, halk hékimiyeti, demokratik, hukuk ve
diinyevi devletinin esaslarini kararlastirarak” seklindeki temel ilke ile
devletin niteliklerini belirtmistir.

Anayasal Duzeninin Temelleri baghkl boélimde “Tirkmenistan,
demokratik, hukuk ve diinyevi bir Devlet olup, Devlet yénetimi baskanlik
cumhuriyet hiikiimeti seklindedir” hikmine yer verilmis, kuvvetler
ayriiginin diizenlendigi 6. maddede, “Tirkmenistan’da devlet yénetimi
yasama, yargi ve yiritme olarak bélinmis” oldugu belirtilmis, 8.
maddesinde “Tiirkmenistan’da hukukun lstiinliigii ilkesi gecerlidir” hiikm{,
18. maddesinde de, “Devlet, din ve ibadet ézgiirliigiinii, dinlerin kanun
onlinde esitligini teminat altina alir. Dini kurumlar, Devletten ayridir, onlar
Devlet isine karisamaz ve Devlet isleri yapamazlar. Devletin egitim sistemi,
dini kurumlardan ayridir ve laiktir” hilkm{ yer almistir.

Anayasanin 134. maddesinde, “Tlrkmenistan ekonomisi, piyasa
ekonomisi ilkelerine dayali olacaktir. Devlet, girisimciligi tesvik edecek ve
destekleyecek, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin gelismesini saglayacaktir”
hiikmiine yer verilmistir.

6. Tiirkiye

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin  Devletin sekli bashkh 1.
maddesinde, “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir” hikmi, Cumhuriyetin
nitelikleri baslikli 2. maddesinde de, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatlirk
milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” hikmu yer almistir.

Il. TURK DUNYASI HUKUK BiRLiGi iCiN AVRUPA BiRLiGi ORNEGI

Millet ortak dil, tarih, vatan, kultiir ve birlikte yasama inanci olan
toplumdur. Dolayisiyla millet rastgele insanlarin bir araya gelmesi olmayip,
bugiinii yasayan halki da asarak ortak ge¢misi ve ortak gelecegi olan insan
toplulugudur. Milletlerin varlik kazanmasi varligini devam ettirmesi,
gelismesi bir devlet diizenine sahip olmasiyla mimkinddir.

Milli devlet, bir milleti esas alan fakat bu arada biinyesinde farkh etnik
yapilari da barindirabilen, muhafaza edebilen devlettir. Milli devlet bu
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imkani “hukuk birligi” ile saglar?°. Hukuk birligi bir (ilkede yasayan insanlarin
etnik farkhliklarini ve inang farkliliklarini 6ne ¢ikarmadan herkes igin gecerli
olan ve herkes igin uygulanan ve uygulanabilen bitin Ulkeyi kapsayan
hukuk dizeninin egemen kilinmasidir. Bir tlkede ortak hukuk kurallarinin
gecerli olmasi o llkede yasayan insanlarin devlete sadakatle bagli olmasini
ve aidiyet iligkisi icinde kaynagsmasini saglar, ortak yasama arzularini
kuvvetlendirerek birlikte yasama iradesini gliglendirir.

Hukuk birliginin saglanmasinda 6nemli olan “devletin hukukunu”
kurmak degildir. Bu anlamda butin devletler hukuka sahiptirler. Esasen
devlet bizatihi hukuki bir tesekkildlr. Onu herhangi bir giic odagi olmaktan
cikararak devlet statlisiine kavusturan hukuki bir organizasyon olmasi ve
hukuka bagl devlet olmasidir. Yani “hukuk devleti” olmasidir.

Devletin Ulkede uygulanacak gecgerli hukuk kurallarini belirlemesi
egemenlik vyetkisinin kullanilmasi anlamina gelmektedir. Bu durum
uluslararasi teskilatlar icin de gecerli bulunmaktadir. Yani uluslararasi bir
teskilatin kurulmasi ve isbirliginin saglanmasi 6ncelikle hukuk alaninda Gye
Ulkeler arasinda ayni veya benzer hukuk kurallarinin uygulanmasini gerekli
kilmaktadir.

Avrupa'yl saglam temellere oturtmak amaciyla yapilan calismalar
kapsaminda?!, 1951’de Almanya, Fransa, Belcika, italya, Liksemburg,
Hollanda Disisleri Bakanlari Paris Anlasmasini imzalayarak AKCT (Avrupa
Komir ve Celik Toplulugunu) kurmuslar ve boylece Avrupa Toplulugu’'nun
(AT) temelini atmislardir??.

Alti Glke Disisleri Bakanlari 1955’te Avrupa'nin etkisi ve sayginhgini
yeniden kazandirmak niifusun hayat diizeyini stirekli olarak yikseltmek igin

20 ERDOGAN ihsan, Milli Devlet, Hukuk Birligi, Medeni Hukuk ve Cok Hukukluluk, Altinci
Tirk Devlet ve Topluluklari, Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Kurultayi, 20-23 Mart 1998-
Bursa, Konusma, Bildiri, Tutanak ve Karar Metinleri, Ankara 1999, s.110-112

21 Avrupa 100 yillar boyunca diinyanin merkezi olmus, bilimsel ve teknik devrimler ortaya
cikarmis, modern devletler Avrupa'da dogmus, ama bu yaraticilik unsuru karsisinda esi
goriilmemis bir yayilmacilik ta Avrupa'nin bir diger karakteri olmustur. Il. Diinya Savasi
6ncesinde Avrupa'nin biiylk devletleri diinyanin 1/3'ini sémurge haline getirmisler. Bu
bolgelere politik, askeri, ekonomik ve kiiltiirel giiglerini kabul ettirmislerdir. Ancak I. ve
Il. Dinya Savaslari Avrupa'da patlak vermis. Kita’yi iki defa harabeye ¢evirmistir.

22 OZKAN Girsel, Tirk Birligi icin Avrupa Toplulugu Ornegi, Altinci Tirk Devlet ve
Topluluklari, Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Kurultayi, 20-23 Mart 1998-Bursa, Konusma,
Bildiri, Tutanak ve Karar Metinleri, Ankara 1999, s. 131-135
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birlesik Avrupa kurulmasi gayesiyle bir komisyon kurarak bu komisyonca
hazirlanan “Genel Bir Ekonomik Birlik ve Nikleer Alanda Bir Birlik Kurulmasi
imkanlar” konulu Rapor 29 Mayis 1956’da Venedik’te toplanan Disisleri
Bakanlari tarafindan kabul edilmis ve 1957'de imzalanan ve Roma
Antlasmalari olarak bilinen Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu anlasmalarina temel olmusgtur. Her iki antlagsma ulusal
parlamentolarca onaylandiktan sonra 1 Ocak 1948 tarihinde ydirirlige
girmistir.

Avrupa Toplulugunun temelini olusturan Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu, Avrupa'nin dinya enerji devrimi iginde geri kalmamasini
saglamayi amaclarken, Avrupa Ekonomik Toplulugu Avrupa halklari arasinda
daha siki bir birlik kurulabilmesi igin Ulkeleri ayiran, engellerin ortadan
kaldirilmasi ile bu tlkelerin ekonomik ve toplumsal gelismelerini ortak bir
eylemle gerceklestirmeye, halklarin hayat ve istihdam kosullarini strekli
gelistirmeyi, ekonomik blylmede istikrari, miibadelede dengeyi, rekabette
hak diizenini, bolgeler arasinda farkliliklari ve en az gelismis bolgelerin
aciklarinin  kapatilmasini ortak bir ticari politika yoluyla uluslararasi
miibadeledeki kisitlamalarin dereceli olarak ortadan kaldirilmasini ve bitiin
bunlarin  olusturulmasi ile barisin  ve 06zglrliglin  korunmasini
hedeflemistir.?3

Roma Antlasmasi ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu'nu kuran Paris
Antlasmasi  bir arada Avrupa Toplulugu Hukuku'nun temelini
olusturmaktadir.

Avrupa Komir ve Celik Toplulugu ile baslayan bitiinlesme gittikce
glclenerek devam etmis, 6nce Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu'nun organlari olan Meclis, Adalet Divani ile
Ekonomik ve Sosyal Komiteler tek ortak Meclis, tek Adalet Divani ile tek
Ekonomik ve Sosyal Komite olarak birlesmisler, daha sonra Birlestirme
Antlagsmasi ile 1967 yilinda her (¢ toplulugun Bakanlar Konseyi, Avrupa
Ekonomik ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunun Komisyonlari ile Avrupa
Komir ve Celik Toplulugunun vyiiksek otoritesi, Avrupa Topluluklar
Komisyonu olarak birlestirilmistir.

2 GUNGOR Haluk, Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma (Roma Antlasmasi),
Bariscan Yayincilik, Ankara 1998, s. 7-8.
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AKCB ve AET ile baslayan ekonomik bitiinlesme siireci, 1968 yilinda
AET Ulkeleri arasinda sanayi lirlinlerinde glimriik birliginin tamamlanmasi ile
devam etmis, bu arada Ortak Tarim Politikasi gergevesinde tarim Urinlerinin
Uretimi ve ticaretine iliskin uyum anlasmalariyla desteklenmistir. 1993
yilinda tek pazar asamasina gegilerek ekonomik bitiinlesme siireci hemen
hemen tamamlanmistir. Ekonomik bitiinlesmeye yonelik adimlara paralel
olarak, Avrupa ulkeleri siyasi biltlinlesme silirecini de eszamanl olarak
isletmislerdir.

Asil amaci dis politika ve savunma konularinda ortak hareket
prensipleri olusturmak olan ve {ye {lkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlarinin bir araya gelmesinden olusan Avrupa Siyasi isbirligi siireci,
1970'lerde ve 1980'lerin ilk yarisina kadar daha cok gevsek isbirliginden
Oteye gidememis, ancak 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi‘ne
konulan maddelerle siyasi birligin hukuki dayanaklari kismen olusturulmus
ve sonugta 1992 yilinda imzalanan Maastrich Anlasmasi ile Avrupa Siyasi
isbirligi, ortak dis ve savunma politikalari icin birlik mekanizmalarinin
kurulmasi asamasina gelinmistir.

Avrupa Birligi’nin ingiltere’nin ayrilmasindan sonra déngorildiugi gibi
bir Birlik olmayi basarabilmesi icin ortak savunma amaciyla Avrupa
ordusunun kurulmasi gibi zorlu bir asamay!i gecip gecemeyecegi belirsizligini
korumaktadir. Ancak mevcut haliyle Tlrk Diinyasi icin 6rnek alinabilecek bir
model olarak dikkate alinmasi icin fazlasiyla deneyime sahip oldugu
gorilmektedir.
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Tirk Dunyasi ile ekonomik isbirliginin gelistirilmesi icin 0Ozellikle
serbest ticaret bélgesi?*, gumrik birligi®> ile “ekonomik butinlesme”
yolunda gelisme saglanmasi gerekmektedir. Bu da, Tiirk Diinyasi arasinda
hukuki ve ekonomik butiinlesme sirecinin dinamik etkiler dogurdugu
surece varligini stirdiirebilecegi sonucunu ortaya ¢ikartmaktadir. Tirkiye’nin
AB aday uyeligi ile giimruk birligi tyeligi*® konusunda mevcut uluslararasi
anlasmalar dikkate alinarak verilecek siyasal kararlar bu konuda belirleyici
olacaktir. Yine ortak pazar?’ konusu da ayrica dnem tasimaktadir.

24 ki ya da daha ¢ok iilke arasinda mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimindaki engeller

olan glmrik tarifeleri ve miktar kisitlamalarini kaldirmaktadir. Ancak bu asamada
anlasmaya lye olmayan Ulkelere karsi her (ilke bagimsiz tarifelerini uygulamaya devam
etmektedir. Dolayisiyla ekonomik entegrasyonun bu tirinde uyulmasi zorunlu tek bir
dis tarife sistemi bulunmamaktadir. Serbest ticaret bolgesi asamasinda Ulkelerin diger
lilkelere ortak glimriik tarifesi uygulamamasi, ulastirma masraflari aradaki farki bertaraf
etmemesi kosuluyla ithalatgilarin tarifenin dustk oldugu Ulkeden ithalat yapip, baska
ilkeye satmalarina yol agar. Yani kar elde etmeye calisir. Bunun kontroli igin, serbest
ticaret bolgesinde mallar bir taraftan bir tarafa giderken, mensei sehadetnamesi
gerekir. Serbest ticaret bolgesine en iyi 6rnegi Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA)
olusturmaktadir.

%5 Gimrik birligi, serbest ticaret bdlgesinin ileri safhasini ifade eder. Uye iilkeler kendi
aralarinda guimrik tarifelerini ve miktar kisitlamalarini kaldirmanin yani sira tiye tlkeler
disinda kalanlara ortak dis tarife ya da diger ifadesiyle ortak gumriik tarifesi (OGT)
uygularlar. Birbirlerinden glimrik almama esasina dayanan bdlgesel bir birlik olan
gumrik birligi, serbest ticaret bolgesindeki kosullara ek olarak birlige tye Ulkelerin
serbet dis ticaret politika izlemelerini sinirlandirmis oldugundan daha ileri bir asamayi
ifade etmektedir.

26 Tirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren gecerli olmak (izere bir Giimriik

Birligi kurulmustur.

Ekonomik entegrasyonlarda gimrik birliginden sonraki asama ortak pazardir. Ortak

Pazar anlagsmasi Uye Ulkeler arasinda ig ticarette tim tarifeleri ve diger kisitlamalari

kaldirirken, ortak dis tarifeler koyar ve lye Ulkeler arasinda emek ve sermaye ve bilgiyi

iceren lretim faktdrlerinin bélge icinde serbest dolasimina olanak saglar. Uretim
faktorlerinin serbest dolasimi bu bittinlesme seklini 6ncekilerden ayirmaktadir.

27
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GUnuUmuzde Avrupa Topluluklari artik Avrupa Birligi halini almis;

Avrupa Parlamentosu?®, Avrupa Komisyonu??, Avrupa Birligi Konseyi®°,
Avrupa Birligi Zirvesi3!, Avrupa Birligi Adalet Divani®?, Avrupa Sayistayi®3,
Avrupa Merkez Bankasi®*, Ekonomik ve Sosyal Komite® ile Bélgeler

28

29

30

31

32

33

34

35

Avrupa Parlamentosu, AB kurumlari icinde dogruda halk tarafindan secilen organdir. AB
lyesi Ulkelerin vatandaslari olan Avrupa vatandaslari bes yilda bir yapilan Avrupa
Parlamentosu segimlerinde oy kullanabilirler. Son Parlamento secimi 2019 yilinda
yapilmistir. Parlamento, bugiin i¢in Avrupa Birligi'ne liye 27 devletin toplamda 705
temsilcisinden olusmaktadir.

Avrupa Komisyonu, yasama sirecini baslatan, ayrica Birligin ylritme organi olarak AB
miktesebatini, bitceyi ve programlari uygulamaktan ve idari denetimden sorumlu
kurumdur. Avrupa Komisyonu, her bir iye devletten bir kisinin yer aldigi, 5 yil igin
segilen 27 liyeden olusur.

Konsey, Avrupa Birligi Uyesi devletlerin hilkimetlerinde gorev yapan bakanlardan
olusur. Konsey, Avrupa Birligi icinde lye devletlerin ulusal gikarlarinin temsil edildigi
organdir. Konsey toplantilarina, karara baglanacak konu dogrultusunda lye devletleri
temsilen ilgili bakanlar katilir.

Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi'ne lye devletlerin basbakanlari veya devlet
baskanlari ile Avrupa Birligi Zirvesi Baskani ve Avrupa Komisyonu Baskani'nin katilimi ile
meydana gelir. Yilda doért defa toplanan Zirve, Birligin gelismesi ve Avrupa'nin
butlinlesmesi dogrultusunda oncelikleri ve temel politikalari belirleyen karar organidir.
Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Birligi'nin yargi organidir ve Adalet Divani, Genel
Mahkeme ve uzmanlik mahkemeleri olmak lizere Ugli bir yapidan olusur. Adalet
Divani'nin temel amaci, Avrupa Birligi hukukunun Avrupa Birligi icerisinde, her yerde
ayni sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamaktir.

Avrupa Sayistayi, Birligin tim gelir ve giderlerini inceleyen, islemlerinin hukuka ve usule
uygunlugunu temin eden organdir. Sayistay denetimi, gelir ve giderlerin hukuka
uygunlugu ile diizenliligini ve iyi bir mali idareyi saglamaya yoneliktir. Avrupa Sayistay!
her bir Giye devletten birer kisi olmak tzere 27 Gyeden olugmaktadir.

Avrupa Merkez Bankasi, tuizel kisilige sahip bagimsiz bir AB organidir. Gorevi, para birimi
olarak Avro'yu kullanan AB uyesi (lkelerden olusan Avro bolgesinde fiyat istikrarini
saglamaktir. Bu gorevini Uye devletlerin merkez bankalari ve Avrupa Merkez
Bankasi'ndan olusan Avrupa Merkez Bankalari Sistemi icinde yerine getirir.

Ekonomik ve Sosyal Komite; Parlamento'ya, Konsey'e ve Komisyon'a yardimci olmak
amaciyla 6ngorilmis bir danisma kurumu olup, kararlari baglayici degil, danisma
niteliktedir. Ekonomik ve Sosyal Komite, isci ve isveren gruplari ile belirli toplum
kesimlerinin degisik menfaatlerini temsil eden gruplardan segilen lyelerden olusur.
Komite, Avrupa butiinlesmesinin genel cikarlari cergevesinde faaliyet gosterir ve
Uyelerinin bagimsizligi Antlasma'da agik¢a diizenlenmistir.
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Komitesi®®, Avrupa Yatirm Bankasi®’ ve Avrupa Ombudsmani®®
organlarindan olusmustur.

Avrupa Birligi‘ni diger uluslararasi orgitlerden ayiran temel o6zellik,
Oteki uluslararasi oOrgltlerin daha cok Uye devletler arasinda isbirligini
amaglamasina karsilik, Avrupa Birligi’nin ekonomik ve giderek sosyal ve
siyasi biitlinlesmeye yonelik amaglara sahip olmasidir. Bu temel fark, Avrupa
Birligi’'nin ulus asir yetkilerle donatilmis olarak ortaya ¢ikmasinda kendini
gostermektedir. Bu nitelik, hukuka da yansimistir®®. Avrupa Birligi’nin sahip
oldugu yetkiler, ulusal yetkilerin Birlige devredilmesi sonucunda meydana
gelmistir.  Birlik organlarinin lGye devlet anayasalarina baglilig
dislinilemeyecegi gibi tam tersine lye Ulkelerin Birlik hukukuna bagli
olmasi  kaginilmazdir. Bultlnlesmeyi amaglayan orgutlerin - kurucu
antlagsmalarini imzalayan devletler, kurulacak orgutin karar organlari
lehine, egemen yetkilerinin bir bolimiini devretmektedirler

A. HUKUK BIRLiGi iCiIN KANUNLASTIRMANIN ONEMI

Gerek bir toplumun milletlesmesinde ve gerekse milli devletin
dogusunda ‘hukuk birligi’ temel belirleyici rol oynamistir. Hukuk birliginin
saglanmasinda ise yeknesak hukuk kurallarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun
yontemi de kanunlastirmadir. Milli devletin olusumunda etkin olan
kanunlastirma, milli devletlerin olusturdugu uluslararasi veya uluslaristu bir
birlik olusturmada da 6nemli rol oynamaktadir.

36 Bolgeler Komitesi, AB icindeki yerel ve bolgesel yénetimlerin temsilcilerinden olusan

danisma nitelikli bir komitedir. Avrupa bitlinlesmesinin genel ¢ikarlari ¢ercevesinde
faaliyet gosteren Komite'nin halihazirda 353 tiyesi bulunmaktadir.

Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Birligi’nin finans kurumudur ve Birligin hedeflerini
gerceklestirmesine yardimci olacak yatirimlarin finanse edilmesi amaciyla kurulmustur.
Avrupa Yatirim Bankasi tiizel kisiligi haiz olup Uyeleri, Avrupa Birligi lyesi devletlerdir.
Banka'nin gorevi, Antlasma'nin 309. maddesinde, Birligin ¢ikari dogrultusunda ig
pazarin dengeli ve diizgiin gelisimine katki saglamak olarak belirtiimektedir.
Maastricht Antlasmasi ile AB kurumsal yapisina kazandirilmis bir kurum olan Avrupa
Ombudsmani, Avrupa Parlamentosu tarafindan yenilenebilen 5 yillik bir siire icin atanir
ve bagimsizligi da Antlasmalarda teminat altina alinmistir. Avrupa Ombusmani'na
basvurmak Birlik vatandaslarinin haklari arasindadir. Avrupa Ombudsmani, Birlik
organlarinin, kurumlarinin veya diger birimlerinin faaliyetlerinde kot yonetime iliskin
sikayetleri alir ve bunlari arastirarak rapor hazirlar.

OZKAN Giirsel, Avrupa Birligi Hukuku ve Milli Egemenligin Devri, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt II, Sayi 3-4, Yil 2003, (Avrupa Birligi Hukuku), s. 240.

414 Danigtay ve Idari Yargi Gini Sempozyumu : 154, Yil




Tiirk Diinyasi Hukuk Birligi ihtiyaci

Dog. Dr. Giirsel OZKAN

Devletin egemenlik yetkisini baska hicbir otoriteye bagli olmadan
kullanmasi, onun hukuk kurallarinin 6ngordiigi durumlar disinda higbir
otoriteden buyruk almayacagl ya da izin istemeyecegi anlamina
gelmektedir. Ancak devletlerin kendi kararlarini serbestce almalari
konusunda uluslararasi hukuk, devletlerin andlasma yapma yoluyla
yukimlalak altina  girmelerinin  egemenlik yetkisinin  terki olarak
degerlendirilemeyecegini gostermektedir®®. Belirtmek gerekir ki, her
devletin egemen olmasinin dogal sonucu, egemen devletlerin esitligidir. Bu
olgu, uluslararasi hukuk acisindan ilke olarak butiin devletlerin ayni hukuki
statliye sahip olduklarini aciklamaktadir. Diger bir ifadeyle bitin devletler
uluslararasi hukukta ayni haklardan yararlanmakta ve ayni genel
ylaktumlalikler altinda bulunmaktadir.

Uluslararasi teskilatlar blinyesinde alinan kararlar, teskilata Gye
Ulkeleri dogrudan baglamaz. Sonugta bu kararlar yoneldigi Giye devletler
tarafindan uygulamaya konulmak zorundadir. Burada 6nemli olan nokta,
ilgili devletin karari uygulamaya koymamasi halinde ‘uluslararasi
sorumlulugunun’ s6z konusu olmasidir. Milli dizeyde yetkili organlarin,
uluslararasi 6rgut kararlarini i¢ hukuklarinda yirirlige koymalari, milli
yetkilerin uygulanmasina getirilen kisitlamadir. Bununla birlikte, milli planda
yetkili organ, uluslararasi orgit kararlarinin i¢ hukukta uygulanmasi
konusunda da ‘yetkili’ durumundadir.

Kanunlastirmanin en basit anlami kanun yapma yetkisine sahip devlet
organinin kanun koymasidir. Diger bir anlami ise toplumda belli bir zamanda
ihtiyac duyulan konularin kanunla dizenlenmesidir. Avrupa Birligi
orneginde uluslar st nitelikte bir hukuk olarak Birligi kuran anlasmalarin
uygulanmasi ile Birlik organlarinca belirlenen gerek hak ve ozglrlikler
alaninda, gerekse ekonomik gelisme ile rekabet ve yatirim iliskileri
konusunda ortak kurallarin uygulanmasi ve bu vyolla isbirliginin
gelistirilmesidir.

Kanunlastirmanin temeli kamu hukuku alaninda 6zellikle ceza hukuku
ve idare hukuku basta olmak lzere toplumun diizeninin saglanmasi ve
devlet ydnetiminin ilke ve kurallarinin belirlenmesidir. Ozel hukuk alaninda
medeni hukuk, borglar hukuku ve ozellikle ticaret hukuku tye Ulkelerin
yurttaslari bakimindan, 6zellikle sirketler hukuku, bankacilik hukuku ve

40 (3ZKAN (Avrupa Birligi Hukuku), s. 238.
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sermaye piyasalarinin dizenlenmesi ekonomik iliskilerin gliven iginde
gelismesi igin ¢ok dnemlidir. Ayrica uluslararasi 6zel hukuk ve icra iflas
hukukunun diizenlenmesi de gerekmektedir.

Bir Ulkede daginik ve yazili olmayan bir sekilde bulunan hukuk
kurallarini birlestirerek, tim Ulkede gecerli bir hukuk sistemi meydana
getirmek, kanunlastirmaktir. Bdylece vyurirlukteki hukuk herkesge
bilinebilir, giivenlikli bir duruma getirilir. Fransiz, isvicre Medeni Kanunlari
ve Common Law sisteminde vyapilan dizenlemeler bu anlamda
kanunlastirma ornekleridir. Cesitli nedenlerle yeni ihtiyaglari karsilayacak
hukuk sisteminin i¢ imkanlarla gergeklestiriiememesi durumunda, yabanci
bir Glkenin hukuk sisteminin, tamamen veya kismen kabul edilerek
yirirlige konulmasi da séz konusu olabilmektedir. isvicre Medeni
Kanunu’nun Tirkiye’de kabul edilmesi bu duruma érnek olusturmaktadir®?.
Degisik bir ifadeyle, kanunlastirma ya mevcut toplum kurallarinin kanun
teknigi ile sistematik hale getiriimesi seklinde kendini gosterir. Bu
muhafazakar kanunlastirma uygulamasina 6rnek olusturmaktadir. Ya da
toplumu degistirmek amaciyla yapilan kanunlastirma olarak kendini
gostermektedir. Bu tir kanunlastirma devrim amaciyla yapilir.

Bu anlamda Tirk Dinyasini olusturan (lkelerin tek tek yeniden
kanunlastirma yapmalarina gerek bulunmamaktadir. Clinkl bugln igin yeni
ve orijinal kanun yapma oldukca zor ve gereksizdir. Bu anlamda devletler
kanunlarini salt kendileri yapmazlar, adeta bilimde milletlerarasi alis veris
gibi kanunlastirmada da baska Uilkelerin kanunlari model olarak alinabilir.

1. Tiirk Diinyasi Tahkim Merkezi Kurulmasi

Uluslararasi tahkim, yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklarin hakem
veya hakem heyeti tarafindan ¢6ziimlendigi alternatif bir ¢c6ziim yontemidir.
Bu anlamda Turk Diinyasinda uluslararasi tahkimin, rizaya dayali ve baglayici
bir uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Yabanci devletlerin bircogu, Ulkesinde gerceklesecek uluslararasi
tahkim sureglerini hukuki dizenleme altina almak igin tahkim kanunlari
cikarmaktadir.  Ulkelerin  tahkim kanunlari genel olarak, tahkim
sozlesmelerinin gecerlilik sartlarini, tahkim itirazini, tahkim ile mahkemeler

41 OZKAN Giirsel, Tiirk Diinyasinda Hukuk Birligi ve Milli Hukuk ihtiyaci (The Unity Of The
Law And The Necessity Of The National Law in Turkish World), Uluslararasi Tirk
Akademisi, IV. Sosyal Bilimler Bliylik Bozkir Forumu, Nursultan- Kazakistan 2019, s. 888-902.
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arasindaki iliskileri, yerel mahkemelerin tahkim sirecine katkisi ve
mudahalesinin sinirlarini, hakem heyetinin olusumunu, hakemlerin reddini,
hakemlerin yetkisine yapilan itiraz ve itirazin sonuglarini, hakem heyetinin
tedbir karari verme yetkisini, tahkim usul ve esasina uygulanacak kurallarin
belirlenmesini, kararin sekli ve maddi kapsamini, karara karsi basvuru
yollarini ve tahkim giderlerini diizenlemektedir.

6570 sayili istanbul Tahkim Merkezi Kanunun amaci, yabancilik unsuru
tasiyanlar da dahil olmak Uzere uyusmazliklarin tahkim veya alternatif
uyusmazlik ¢dziim yéntemleriyle ¢oziilmesini saglamak Uzere istanbul
Tahkim Merkezinin kurulmasi ile Merkezin teskilat ve faaliyetlerine iliskin
usul ve esaslari diizenlemektir. Bu Kanunun uygulanmasini saglamak ve
Kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek Uzere tizel kisiligi haiz,
ozel hukuk hiikiimlerine tabi istanbul Tahkim Merkezi kurulmustur.

21 Nisan 1961 tarihli Avrupa Konvansiyonu, Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonunun g¢alismalari neticesinde diizenlenmistir. Tirkiye,
1961 tarihinde Cenevre’de diizenlenen Avrupa Konvansiyonunu 21 Nisan
1961 tarihinde imzalamistir. Avrupa Konvansiyonu, tahkim anlagmasi
yapilirken mutad meskenleri veya muamele merkezleri farkli akit
devletlerde olan gercek ve tlizel kisiler arasindaki ticari muamelelerden
dogan tahkimlere iliskin ¢6zim yolu sunmaktadir.

Avrupa Konvansiyonunun 1. maddesi uyarinca tahkimin konusu
uluslararasi ticari iliskilerle sinirlandiriimistir. Konvansiyonun uygulanabilmesi
icin iki sartin birlikte gerceklesmesi gerekir. Birinci sart tahkim anlasmasi
yapildigi sirada taraflarin mutad meskenlerinin farkli akit devletlerde
bulunmasidir. ikinci sart ise, uyusmazhgin uluslararasi ticari iliskiden
dogmus olmasina iliskindir.

Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu
(Komisyon), BM Genel Kurulu’nun 17 Aralik 1966 tarihli ve 2205 (XXI) sayili
karari ile uluslararasi ticaret hukukunun uyumlu hale getirilmesini ve
modernlesmesini tesvik amaciyla, BM Genel Kurulu’na bagh bir alt organ
olarak kurulmustur (UNCITRAL).
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Tirk Cumhuriyetleri ve Turk Topluluklari kendi iradeleri ile bir araya
gelerek “Tirk Tahkim Divani”nin kabul edilmesi gerekmektedir.*%

Turk Dinyasi Tahkim Merkezi kurulmasi uluslararasi tahkim
merkezlerinden bagimsiz olarak 6zellikle islam isbirligi Teskilati (OIC) Tahkim
Merkezi** 6rneginde oldugu gibi Tiurk Devletleri Teskilati Gyesi Glkeler
arasinda kurulmasi mimkin ve zorunlu bulunmaktadir. Tirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odasi Arasinda
Tirkiye'de islam Isbirligi Teskilati Tahkim Merkezinin Kurulmasina iliskin
Anlagma 27 Kasim 2019 tarihinde imzalanmistir. Merkezin organlari
miutevelli heyeti, yonetim kurulu, sekretarya ve uluslararasi tahkim
divanindan olusmaktadir. OIC Tahkim Merkezi, OIC uyesi Ulkelerin
vatandaslari arasindaki yatirim ve ticaret uyusmazlklarini tahkim ve diger
alternatif yontemlerle ¢ézilmesi amaci tasimaktadir.

2. Tiirk Diinyasi Anonim Sirketi Kurulmasi

Modern piyasa ekonomisinin temel siljesinin sirketler oldugu
dislintldiglinde, sirketler hukukunun Tirk Devletleri Teskilati Gyesi tlkeler
bakimindan ticaretin gelistiriimesinde en 6nemli diizenleme alanlarindan
biri olmasi dogal bir sonuctur. Nitekim Avrupa sirketler hukuku seffaflik,
hukuki belirlilik ve sirketlerin faaliyetlerinin kontrollini gelistirirken, onlarin
is kurma serbestisinden faydalanmalarini kolaylastirmakta ve boylelikle de
ic pazar butiinlesmesinde énemli rol oynamaktadir**. Avrupa Birligi’nde ic¢
pazar butinlesmesinin saglanmasina yonelik olarak pozitif bitiinlesme
yontemi sirketler hukuku bakimindan “merkezi model” olarak
tanimlanmakta* Avrupa Birligi capinda gecerli olacak belirli standartlar
olusturulmustur.

42 UNAL Mehmet, Altinci Tirk Devlet ve Topluluklar, Dostluk, Kardeslik ve isbirligi
Kurultayi, 20-23 Mart 1998- Bursa, Konusma, Bildiri, Tutanak ve Karar Metinleri, Ankara
1999, s. 75.

4 0IC, 22-25 Eyliil 1969 tarihlerinde Rabat’ta diizenlenen islam Zirve Konferansinda
alinan kararla kurulmustur. Teskilat merkezi Cidde, Suudi Arabistan’dadir. islam isbirligi
Teskilatinin amaci, teskilata (ye Devletler arasinda isbirligi ve dayanismayi
giiclendirmek, islam Diinyasinin hak ve cikarlarini korumaktir.

4 SUMER Murat, Avrupa Birligi'nde Sirketler Hukuku Alaninda Yapilan Uyumlastirma
Calismalari ve Avrupa Tipi Sirket Formlari, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt: 18,
No: 2 (Yil: 2019), s.557-596.

45 GOCMEN ilke, Avrupa Birligi Maddi Hukuku: i¢c Pazar, 1. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara
2017,s.71.
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Avrupa Birligi'nde Uye devlet hukukuna tabi olan sirketler ya da
firmalar, tiim AB Uyesi devletlerde sirketler hukuku alaninda uygulanacak
bir ortak yasal cerceve belirlenmistir. Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda
Anlasma (“ABIHA”)'nin sundugu is kurma hakki ve hizmet sunma
dzglrluklerinden etkin bir sekilde yararlaniimaktadir®®. Boyle bir ortak yasal
cercevenin olusturulmasinda ulusal dizenlemelerin ortak temel ilkelere
sahip olmalari 6nem tasimaktadir. Bu noktada ulusal hukuklarin
uyumlastiriimasi gerekliligi kaginilmaz olmaktadir.

Uyumlastirma, esas itibariyle, belirli bir konuda birbirinden az ya da
cok farkliliklar iceren lye devlet hukuku kurallarini Avrupa Birligi capinda
gecerli olacak bir hukuk kural ile uyumlu olacak sekilde esit bir ortam
yaratilmasi anlamina gelmektedir. Uyumlastirma, sirketler hukukuna iliskin
olarak Uye devletlere takdir yetkisi birakmaksizin, tam uyumlastirma
seklinde olabilecegi gibi, asgari standartlari tespit ederek liye devletlerin s6z
konusu alandaki takdir yetkisini ortadan kaldirmadan, sadece sinirlayarak,
asgari uyumlastirma seklinde de olabilecektir. Bu anlamda liye devletler,
kurucu antlasmalar ile uyumlu olmak kaydiyla, daha yiliksek standartlar
belirleme konusunda serbesttirler.

Sirketler hukuku alaninda yapilan uyumlastirma ¢alismalarinin baslica
nedeni i¢ pazarin derinlestirilmesi ve sirketler agisindan is kurma
serbestisinin oniindeki engellerin kaldiriimasidir. Esasen sirketler hukuku
alanindaki uyumlastirma calismalarinin ¢ikis noktasi olan, ama ilk yillarda
basarisizlikla sonuglanan, Avrupa capinda gecerli olacak tek tip sirket
formlari (Avrupa tipi sirket formlari) olusturma cabalari Societas Europaea
ve Societas Cooperativa Europea’nin hayata gegmesiyle, sonug vermeye
baslamistir.

Avrupa sirketler hukuku, hissedarlarin ve diger taraflarin gikarlarinin
korunmasi, halka acik limited sirketlerin sermayelerinin olusturulmasi ve
korunmasi, subelerin kamuyu aydinlatma ylktamldltkleri, birlesme ve
bolinmeler, tek hissedarli limited sirketler icin asgari kurallar, hissedar
haklari gibi konularin yaninda Avrupa Sirketi, Avrupa Cikar Gruplasmalari ve

46 68/151 sayil Birinci Sirketler Hukuku Direktifinin dibacesinde; is kurma hakkinin
onindeki engellerin 6zellikle limited sirketler agisindan kaldirilmasi acil bir konu oldugu,
zira bu sirketlerin faaliyetlerinin  siklikla ulusal sinirlarin  Gtesine gegtigi
vurgulanmaktadir.
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Avrupa Kooperatif Sirketi gibi AB tipi sirket formlarini kapsamaktadir.
Avrupa tipi sirket formlarina duyulan ihtiyacin arkasinda yatan temel
sebebin Uretim yapilarinin Birlik boyutuna uyarlanmasi ihtiyaci oldugu
belirtiimektedir®’.

Avrupa Birligi uygulamasindan hareketle Tirk Devletleri Teskilatina
Uye Ulkelerde Tirk Dlinyasi Anonim Sirketi statlst hazirlanarak kabul
edilmesi, gerek sirketler hukuku alaninda gerekse bankalar hukuku alaninda
¢cek kanunu uygulamasi basta olmak lizere 6nemli katki saglayacaktir.

3. Uluslararasi Tiirk Hukuk Vakfi Kurulmasi

TBMM’nce yapilacak yasal diizenleme ile “Uluslararasi Tiirk Hukuk
Vakfi  Kurulmasi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmasi uygun ve gerekli
bulunmaktadir.

Boyle bir Vakfin amaci*® ve kapsaminin Tiirk Devletleri Teskilatina liye
ve Uye olacak ulkeler hukuk sistemlerinin uyumlagtiriimasi ve hukuksal

47 2157/2001 sayili Tiziik dibacesi birinci paragraf: “i¢ pazarin tamamlanmasi ve bunun
Birlik genelinde getirdigi ekonomik ve sosyal durumdaki iyilesme, yalnizca ticaretteki
engellerin kaldiriimasi degil, ayni zamanda Uretim yapilarinin da Topluluk boyutuna
uyarlanmasi gerektigi anlamina gelir. Bu amagla, isleri tamamen yerel ihtiyaclar
karsilamakla sinirli olmayan sirketlerin, islerini Birlik diizeyinde yeniden dizenlemelerini
planlayabilmeleri ve yiritebilmeleri gerekir.”

4 Oncelikle “Kanunun amaci, Tiirk Devletleri Teskilatina iiye ve iiye olacak iilkeler arasinda
mesru, karsilikli ¢cikar ve hak dengesini esas alarak;

a) Hukuk kiiltiirtini, hukuk anlayis ve uygulamasi ile pozitif hukukunu tanitmak, hukuk
alaninda isbirligini gelistirmek icin yurt icinde ve Tiirk Devletleri Teskilatina liye ve liye
olacak iilkelerde hukuk merkezleri kurmak ve isletmek,

b) Her cesit ve derecede egitim tesisleri acmak ve isletmek, meslek yiiksekokulu,
yliksekokul, fakiilte, liniversite, enstitli, arastirma ve uygulama merkezi, akademi ve
dengi okullar agmak,

c)Uluslararasi kongre, sempozyum, panel ve bilimsel arastirmalar ile ortak hukuk
kurallarini ve hukuk standartlarini belirlemek ve hukuki isbirligini gelistirerek hukuk
sistemleri arasinda uyumu saglamak,

¢) Insan hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi ve adaletin gerceklesmesi igin raporlar
hazirlamak, hukuk alaninda bilimsel arastirma ve inceleme yapmak veya yaptirmak,

d) Hukuk sistemlerinin tarihsel gelisimini incelemek, hukuk alanindaki benzerlikler ve
farklihklari arastirmak, mevzuat uyumlastirma ¢alismalari hazirlamak,

e) Ikili ve ¢cok tarafli is birliginin gelistirilmesi icin hukuk alaninda bilimsel arastirmalar
ve arastirma gelistirme ¢alismalari yapmak,

f) Hukuk tarihi, hukuk felsefesi ve hukuk sosyolojisi alaninda ¢alismalar yapmak veya
yaptirmak,
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sorunlarin ¢o6zim yollarinin arastirilarak Nahgivan Anlasmasi uyarinca
yapilacak “yonetmelik” dizenlemesi ile ¢ozimiinin saglanmasi gerekli
bulunmaktadir.

B. YASAMA, YURUTME VE YARGI ORGANLARI VE MESLEK
KURULUSLARI ARASINDAKI iLiSKILERIN KURUMLASTIRILMASI GEREKLILIGI

Tiirk Devletleri Teskilatina Uye ilkelerin yasama, yiriitme ve yargi
organlarinin karsilikh olarak kurumsal iliski kurmalari ve isbirligi alanlarinin
belirlenmesi dostluk ve kardeglik bakimindan ¢ok 6nem tagimaktadir.

1. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA)

Turk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesinin (TURKPA), 21
Kasim 2008 tarihinde kurulmus ve temeli Tirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi'ne Dair Anlasmaya (21 Kasim 2008 istanbul
Anlagmasi) dayanan parlamentolar arasi is birligidir.

Turk Dili Konusan Ulkerler Parlamenter Asamblesi faaliyetlerini;
bagimsizlik, egemenlik, toprak bitinligli ve devlet sinirlarinin ihlal
edilmezligi, esitlik, birbirinin i¢ islerine karismama ilkelerine saygi
duyulmasi, zor kullanmaktan ve zor kullaniimasi ile tehdit, ekonomik ve
baska baski yontemlerinden imtina temelinde, devletlerin siyasi ve
ekonomik glvenliginin gliclendirilmesi, dogal kaynaklari tam ve verimli
kullanmak yoluyla halklarin refahinin yikseltilmesi, ulusal ekonomilerin
dinamik gelistirilmesi, parlamento diplomasisi alaninda yeni basarilara imza
atilmasi, bolge ve diger uluslararasi camianin Uyesi olan lkelerin
parlamentolari ve diger uluslararasi orgitler ile yeni iliskilerin kurulmasi ve
mevcut iliskilerin gelistiriimesi esasinda yuritmektedir.

g) Hukuki bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak igin arastirmalar yapmak veya
yaptirmak,

h) Universite ve sivil toplum érgiitleri, ilgili diger gercek ve tiizel kisiler ile ortak projeler
yiriitmek ve yazili ve gdérsel medyada siireli veya siiresiz yayinlar yapmak veya
yaptirmak,

1) Tirk hukuk ve kiiltiir mirasini korumak ve hukuk alaninda yiiksek lisans ve doktora
yapan 6dgrencilere karsilikli veya karsiliksiz burs vermek, her tiirlii ayni ve nakdi yardimda
bulunmak,

icin merkezi istanbul’da olan Uluslararasi Tiirk Hukuk Vakfinin kurulmasi ve isleyisine
iliskin usul ve esaslari belirlemektir” seklinde dizenlenmesi yararh olacaktir.
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2. Tiirk Anayasa Yargisi Konferansi (Tiirk-Ay)

Tirk Devletleri Teskilati Uye Ulkelerinden Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye Anayasa Mahkemesi Baskanlarinin
katilimiyla Tiirk-Ay kurulmustur.

Tirk Devletleri Teskilatina Uye ve gbzlemci devletlerin katilabilecegi
Tirk Devletleri Teskilati Uyeleri Anayasa Yargisi Konferansinin (TURK-AY)
kurulusuna dair deklarasyon 27 Nisan 2022 tarihinde imzalanmistir®?,

3.Tiirk Devletleri Teskilati Uyesi Ulkeler Bassavcilar Surasi

Tirk Devletleri Teskilati Uyesi Ulkeler Bassavcilar Surasi, 1 Kasim 2021
tarihinde Baki/Azerbaycanda gergeklestirilmistir. Bagsavciliklar arasindaki
is birligini gelistirecek sekilde Tirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan
ve Kazakistan Cumhuriyet Bassavciliklari arasindaki is birliginin
gelistirilmesini ve glclendirilmesini amaglamistir®C,

4. Tirk Dili Konusan ve Akraba Ulkeler Avukat Orgiitleri Birligi
(TURK-AV)

TURK-AV (Tuirk Dili Konusan ve Akraba Ulkeler Avukat Orgdtleri Birligi),
Tirkiye Barolar Birligi'nin girisimleriyle 8 Nisan 2016'da kurulan TUK-AV’a
Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya'da bulunan dost ve kardes (ilke avukathk
orgltleri katilmistir.

Tarihsel ve kiltirel bakimdan dost ve kardes Ulkelerin avukatlari
arasinda var olan olumluiliskileri ve isbirligi imkanlarini daha verimli ve kalici
hale getirmek amaci ile Tirkiye Barolar Birligi'nin girisimleriyle kurulmustur.

C. HUKUK FAKULTELERINDE AYNI MUFREDAT PROGRAMININ
OKUTULMASININ SAGLANMASI

Tirk Devletleri Teskilatina Uye Ulkelerin hukuk fakiiltelerinde ayni
miufredat programinin okutulmasinin saglanmasi Tlrk Diinyasi hukuk birligi
olusturmanin 6n sartidir. Bu amagla Yiksekogretim Baskanhginca Tirk
Devletleri Teskilatina Uye Ulkelerin Yiiksek Ogretime iliskin kuruluslari ile

4 Daha 6nce 14 Aralik 2018 tarihinde istanbul Dolmabahce’de yapilan toplantiyla
baslayan siureg, 2021 vyili Eylil ayinda Endonezya’da yayimlanan “Bandung
Deklarasyonu”yla sonuglanarak, islam Ulkeleri Anayasa Yargisi Konferansi kurulmustur.

50 Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi) tyesi tlkelerin bassavcilarinin
ilk toplantisi sonrasinda imzalanan kurulus belgesi, Tirk dili konusan devletlerin
bassavciliklari arasindaki is birliginin gelistirilmesi ve gli¢lendirilmesi amaciyla daimi
istisare ve calisma mekanizmasinin olusturulmasini hedefliyor.
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yapilacak goriismeler sonucunda ortak mifredat programinin belirlenmesi
ve bu programin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.

D. ULUSLARARASI iSTANBUL HUKUK KONGRESININ TURK
DEVLETLERI TESKILATI UYESI ULKELER HUKUK KONGRESIi OLARAK
YENIDEN TOPLANMASI

Tirkiye  Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin  himayeleriyle  “Adli
Isbirliginin Gelistirilmesi Yargi lIsleyisinin Hizlandirilmasi ve Alternatif
Uyusmazhk C6ziim Yollari” konulu, 17-19 Ekim 2016 tarihlerinde istanbul
Ciragan  Saray’nda  “Uluslararasi  istanbul ~ Hukuk  Kongresi”!
gerceklestirilmistir>2,

Kongreye, 47 lilkeden aralarinda Adalet Bakani, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu baskan ve Uyeleri,
Adalet Akademisi muadili kurum temsilcileri ile hukukcu ve
akademisyenlerden olusan 210 kisi ve yurticinden yliksek mahkeme bagkan
ve Uyeleri, hakim-savcilar, akademisyenler, avukatlar ile cok sayida saygin
meslek mensubu katilim saglamistir.

Kongrede; 21 oturumda 70 tanesi yabanci katilimci tarafindan olmak
Uzere 78 bildiri sunulmustur.

Kongre oturumlarinda; miilteciler ve miiltecilerin sorunlari, magdur ve
magdur haklari, terérizmin finansmani, sanal ortamda islenen suglar, insan
ticareti, gogmen kacgakeiligl, uyusturucu madde ticareti gibi insanhgin ortak

51 Kongre Yiirlitme Kurulu; Baskan Basri BAGCI-Adalet Bakanligi Mistesar Yardimcisi,
Uyeler; Ridvan GULEC-Anayasa Mahkemesi Uyesi, Vuslat DiRIM-Yargitay Daire Baskan,
Doc. Dr. Giirsel OZKAN-Danistay Uyesi, Dr. Harun MERT - Uluslararasi Hukuk ve Dis
iliskiler Genel Miidiirii, Ahmet BASARAN-Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiir
Yardimcisi, Hakan OZTATAR-Arabuluculuk Daire Baskani, Ertan AYDIN-Tirkiye Adalet
Akademisi Daire Baskani, Esin CAKIL-Disisleri Bakanligi Konsolosluk isleri Daire Baskani.
Kongre Bilim Kurulu; Baskan Dog. Dr. Giirsel OZKAN -Tiirkiye, Uyeler; Prof. Dr. Nuray
Eksi -Tlrkiye, Serikbay YDYRYS -Kazakistan, Prof. Dr. Bekbosun BORUBASHOV -
Kirgizisyan, Prof. Dr. Ayse NUHOGLU-Turkiye, Prof. Dr. Selahattin SARI-Trkiye, Prof. Dr.
S. Glines PESCHKE-Tirkiye, Prof. Dr. Yusuf CALISKAN -Tirkiye, Dog. Dr. Elchin
KHALAFOV-Azerbaycan, Dog. Dr. M. Serdar OZBEK-Tiirkiye.

Kongre Sonuc Bildirisi; Bilim Kurulu adina Danistay Uyesi Dog. Dr. Giirsel OZKAN
tarafindan okunmustur.

52 Tirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, Uluslararasi istanbul Hukuk Kongresi, Tebligler,
17-19 Ekim 2016, Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirligii, Basim Tarihi:
Kasim 2017
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sorunu olan ve uluslararasi isbirligini zorunlu kilan orgitli suclarla
micadele, yargilamalarin makul stirede sonuglandirilmasi ve yargilamalarin
hizlandirilmasi amaciyla, bilisim sistemlerinin yargi hizmetlerinde etkin bir
sekilde kullanilmasi ve mahkemelerde uzmanlasmaya gidilmesi, hukuk
egitiminde uluslararasi asgari standartlarin belirlenmesi, adalete erisimin
onitndeki engellerin  kaldirilmasi, uyusmazhgin mahkeme 0&nine
getirilmeden ¢Ozlilmesini saglayacak alternatif yontemlerin gelistirilmesi ve
etkin bir sekilde uygulanmasi, sucla miicadelede etkin sorusturma
yontemlerinin gelistiriimesi, yatirim ve ticaretin tegviki ile korunmasi igin
uluslararasi asgari hukuk standartlari olusturulmasi konularinda tebliglere
yer verilmisgtir.

Orta Asya, Balkanlar ve Orta Dogu basta olmak lizere 17 Ullkeden
gelerek Turkiye Cumhuriyeti Devletinden burs almak suretiyle Turkiye’de
Hukuk Fakiltesini bitirmis, sosyal bilimlerde egitim gormis ve egitimine
devam etmekte olan lisans, yiksek lisans ve doktora 6grencilerinden 120
tanesi Kongrenin mihmandarhgini Ustlenmis, 42 6grenci ise Kongrede
oturum raportorligi yapmistir.

Katilimci Glkeler yargi kurumlari arasindaki temas ve ishirligi ile bilgi ve
tecriibe paylasiminin artirilmasinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir.

Kongrenin sonug bildirgesinde, Kongrenin 2 yilda bir yapilmasina
yonelik>® karar alinmis olmasina ragmen, 2016 yilindan bu tarafa 6 yillik
sirenin ge¢mis oldugu dikkate alindiginda, her iki yilda bir defa yapiimis
olsaydi simdiye kadar en az (i¢ (3) defa Kongrenin yapilmasi gerekirken
maalesef heniiz ikincisi yapilamamistir.

Turk Devletleri Teskilatina Uye Ulkeler basta olmak lzere bdlgesel
cografyamizdaki Ulkeler ile mesru, karsilikli ¢ikar ve hak dengesini esas
alarak 6zel hukuki iliski olusturmak durumundayiz. Ortak hukuk kurallarini
ihdas ederek dnce yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasini saglamaliyiz.
Ekonomik ishirligi ve birlikteligin, kiltlrel yakinlasmanin ve sosyal iletisimin

53 “Katiimci iilkeler, yargi kurumlari arasindaki temas ve isbirligi ile bilgi ve tecriibe

paylasiminin artirilmasini vurgulayarak, Uluslararasi istanbul Hukuk Kongresinin 2 yilda
bir Istanbul’da yapiimasi,

Kongrenin gtindeminin bir 6nceki Kongrenin katilimcilariyla istisare edilerek belirlenmesi
ve organizasyon islemlerinin yiiritiilmesi icin Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi
biinyesinde Uluslararasi istanbul Hukuk Kongresi Sekretaryasinin olusturulmasini
6nermislerdir”
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vazgecilmez sarti hukuki uyumdur. Bunun igin 17-19 Ekim 2016 tarihlerinde
gerceklestirilen Uluslararasi istanbul Hukuk Kongresi uygun bir zemin
olusturmaktadir. Dolayisiyla Uluslararasi istanbul Hukuk Kongresinin, Tiirk
Devletleri Teskilatina Uye Ulkeler Hukuk Kongresi olarak toplanmasi bu
alandaki deneyimden yararlanilmasi anlamina gelmektedir.

Kongre ile amaglanan bolge llkelerinin 6ncelikle 6zel hukuk alaninda
ozellikle ekonomik iligskiler bakimindan ortak hukuk kurallari olusturmak
suretiyle gerek ikili gerek ¢ok tarafli yapilacak karsilikli anlasmalar yoluyla
ulusal hukuklarin uyumlagtiriimasi gerekmektedir. Bu durumun da dikkate
alinarak Uluslararasi istanbul Hukuk Kongresinin, “Tiirk Devletleri Teskilati
Uyesi Ulkeler Hukuk Kongresi” olarak yapilmasi gerekmektedir.

Ekte ornegine yer verilen “Uluslararasi Tiirk Hukuk Vakfi Kurulmasi
Hakkinda Kanun” Tasarisinin yasalasmasi ile kurulacak Vakif binyesinde
olusturulacak Ulke Masalari tarafindan; bélge lkelerinde ayri ayri
Tirkiye’de egitim gdérmis mezunlardan belirlenecek uzmanlar tarafindan,
oncelikle akademik arastirma ve ekonomik incelemeler yapilmasi ve sorunlu
alanlarin belirlenmesi, sonra ¢6zim yollarinin gelistirilmesi ve Kongre
glindemine alinarak tartisma konusu olarak sunulmasi uygun olacaktir.

I1l. TURK DEVLETLERi TESKILATINA UYE ULKELERDE iDARI YARGI

A. AZERBAYCAN

Azerbaycan Anayasasinin  125-133. maddeleri arasinda Yargi
Hakimiyeti duzenlenmistir. 125/Il. maddesinde yargi hakimiyetinin,
“Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Yiiksek Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyeti istinaf mahkemeleri,
Azerbaycan Cumhuriyetinin genel mahkemeleri ve diger ihtisaslastiriimis
mahkemeler” tarafindan kullanilacagi belirtilmis, idari yargl alaninda
Danistay benzeri bir yiksek mahkemeye yer verilmemistir.

Anayasanin  129. maddesinde Mahkeme Kararlari ve icrasi
dizenlenerek, “Mahkemenin kararlari devlet adina alinir ve icrasi
zorunludur. Mahkeme kararlarinin yerine getirilmemesi, kanunla belirlenen
sorumluluklar dogurur” seklindeki hikiimle vyargi kararlarina uyma
zorunlulugu kurala baglanmistir.

Belirtmek gerekir ki, Azerbaycan Anayasasinin 126. maddesinde
hakim adaylarinda aranan nitelikler belirlenmis, yliksek hukuk 6grenimine
sahip ve hukuk alaninda 5 yildan fazla calisma tecriibesine sahip olan
Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin hakim olabilecegi diizenlenmistir.
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B. KAZAKISTAN

Kazakistan Anayasasinin 75-83. maddeleri arasinda Mahkemeler ve
Yargi diizenlenmistir. Anayasanin 75/(2). maddesinde, “Kanunla 6ngériilen
durumlarda ceza yargilamasi jiirinin katiimiyla gergeklestirilir” hikmu
dizenlenmis, 75/(3). maddesinde “Mahkemeler, Kazakistan Cumhuriyeti
Yiksek Mahkemesi, yerel mahkemeler ve kanunla kurulan diger
mahkemelerden olusur” kurah yer almistir.

Anayasanin 81. maddesinde, “Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek
Mahkemesi, yasayla éngériilen hallerde yerel ve diger mahkemelerin yargi
yetkisine iliskin, sivil, medeni, cezai ve diger davalarda (st yargi organi”
olarak duzenlenmis, 82/(1). maddesinde, “Yiiksek Mahkeme Baskani ve
hdkimleri, Cumhuriyet Yiiksek Yargi Kurulunun tavsiyesi (izerine
Cumhurbaskaninin énerdigi kisiler arasindan Senato tarafindan secilir”
hikmine, 82/(2). maddesinde de, “Yerel ve diger mahkemelerin baskan ve
hékimleri Yiiksek Yarg: Kurulunun tavsiyesi lizerine Cumhurbaskani
tarafindan atanirlar” hilkkmiine yer verilmistir.

Azerbaycan Anayasasinda oldugu gibi Kazakistan Anayasasinda da
Danistay benzeri yiiksek mahkeme yer almamistir.

C. KIRGIZISTAN

Kirgizistan Anayasasinin  93-103. maddeleri arasinda “Kirgiz
Cumbhuriyeti Yargi Erki” dizenlenmistir. Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinin
93/(2). maddesinde, “Yarg: yetkisi, anayasal, medeni, cezai, idari ve diger
yargilama usulleri aracihigiyla kullanilir”, 93/(3). maddesinde de, “Kirgiz
Cumbhuriyetinde yargi sistemi, Anayasa ve kanunlarla belirlenir ve Yiiksek
Mahkeme ve yerel mahkemelerden olusur” hilkmu yer almistir.

D. OZBEKISTAN

Ozbekistan Cumbhuriyeti Anayasasinin “Yargi Hdakimiyeti” baslikl
bolimi 106-116. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Anayasanin 107. maddesinde, “Ozbekistan Cumbhuriyetinde yargi
sistemi, Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Ozbekistan
Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, askeri mahkemelerden, Karakalpakistan
Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, Karakalpakistan Cumhuriyeti hukuk ve
ceza mahkemelerinden, ayni siire icin atanan il, Taskent sehri hukuk ve ceza
mahkemelerinden, ilceler arasi, ilce, sehir, hukuk ve ceza, idari ve iktisat
mahkemelerinden olusur” hikmi yer almistir. Buna gore idari mahkemeler
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ilk derece mahkemesi olarak kabul edilmis, ancak yliksek mahkeme olarak
benimsenmemistir.

Anayasanin  110. maddesinde, Ozbekistan Cumhuriyeti Yiksek
Mahkemesi dlizenlenmis, “sivil, ceza, ekonomik ve idari yargilama alaninda
yliksek yargi organi” oldugu belirtilmistir.

E. TURKMENISTAN

Tirkmenistan Anayasasinin 96-108. maddeleri arasinda “Yargi Glici”
bolima dizenlenmistir.

Anayasanin 97. maddesinde, “Yargi hdkimiyeti, Tiirkmenistan Yiiksek
Mahkemesi ve kanunlarda gésterilen diger mahkemeler tarafindan yerine
getirilir’ hikmu yer almistir. Ayrica 108. maddede de, “Mahkemelerin
yetkileri, kurulusu ve ¢alisma sekli kanunla belirlenir” hiikmine vyer
verilmistir.

F. TURKIYE

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 155. maddesinde, “Danistay”
yuksek mahkemeler arasinda diizenlenmistir.

Buna gore, “Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska
bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme
merciidir. Kanunla gdsterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar. (Degisik ikinci fikra: 13/8/1999-4446/3 md.) Danistay, davalari
gérmek, (...)98 kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri
hakkinda iki ay igcinde diisiincesini bildirmek, idari uyusmazlklari ¢6zmek ve
kanunla gésterilen diger isleri yapmakla gérevlidir. Danistay (yelerinin
dortte ligli, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari ile bu meslekten
sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulu; dértte biri, nitelikleri
kanunda belirtilen gérevliler arasindan Cumhurbaskani; tarafindan secilir.
Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri ve daire baskanlari, kendi liyeleri
arasindan Danistay Genel Kurulunca lye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli
oyla dort yil igin secilirler. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler. Danistayin,
kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ile
tiyelerinin nitelikleri ve segcim usulleri, idari yarginin ézelligi, mahkemelerin
bagimsizhigi ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla diizenlenir”
hikm yer almistir.

Anayasanin 158. maddesinde “Uyusmazlik Mahkemesi” diizenlenmis,
“Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri arasindaki gérev ve

Danistay ve ldari Yargi Gini Sempozyumu : 154. Yil 427



Tiirk Diinyasi Hukuk Birligi ihtiyaci

Dog. Dr. Giirsel OZKAN

hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢éziimlemeye yetkilidir” hilkmune yer
verilmistir.

SONUGC

Tiirk Devletleri Teskilati Uyesi Ulkeler acisindan, dnem tasiyan konu,
mevzuatin diizenlenmesinde ortak hukuk ilkelerinin ve yasal standartlarin
saglanmasidir. Dogal olarak, boyle bir standardizasyon, tiim mevzuat icin
sO0z konusu olamaz; ancak, bir kisim 6nemli kanunlarda, ortak standartlar
olusturmak, Tirk Devletleri Teskilati Gyesi Ulkeler arasindaki iliskilerde
ishirliginin gelistirilmesini saglayacaktir. Ayrica bu kanunlarin, demokratik
Ulkelerin kabul ettigi miiesseselerin 6ngordigii oranda, Tirk Devletleri
Teskilati Gyesi Ulkelerin milletlerarasi camiadaki iliskilerinde de o6nemli
katkisi olacaktir.

Avrupa Birligi hukukunda oldugu gibi 2009 tarihli Tirk Dili Konusan
Ulkeler isbirligi Konseyi’nin Kurulmasina Dair Nahgvan Anlasmasinin ortaya
koydugu bicimiyle temel yasama fonksiyonunun  uygulanmasi
gerekmektedir.

Nahgivan  Anlasmasinin ~ “Yonetmelik” bashgini  tasiyan  18.
maddesinde, “idari diizenlemeler, DIBK (Disisleri Bakanlari Komitesi)
tarafindan belirlenecek ve DBK'nin (Devlet Baskanlari Konseyi) onayina
sunulacak TDKUIK (Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi) Yénetmeligi
uyarinca belirlenecektir” seklindeki kurala yer verilmistir. Nahgivan
Anlasmasinda yer verilen amag ve gorevleri yerine getirmek lizere anilan
Yénetmeligin Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi Disisleri Bakanlari
Komitesince hazirlanarak Devlet Baskanlari Konseyinin onayina sunulmasi
hayati derecede 6nem tasimaktadir.

Disisleri Bakanlari Komitesince hazirlanarak Devlet Baskanlarinin
onayi ile yururlige konulacak olan Yonetmelik ile Tiirk Devletleri Teskilati
hukuku, milli hukuka karsi Gstinlik tasiyacak ve Nahcivan Antlasmasi ile
olusturulan hukukun uygulanmasi Tirk Devletleri Teskilati’nin kurumsal
islevini arttirarak, Teskilatin Uye (lkeler lzerindeki etkisinin gelismesine
katki saglayacaktir.

Uygulamaya konulacak Yénetmelik uyarinca belirlenecek “idari
Diizenlemeler”, Tiurk Devletleri Teskilati Gyesi Ulkeleri baglayici nitelikte
olacagindan, lye Ulkelerce vyurdrlikten kaldirilamayacak veya
degistirilemeyecektir.
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Tirkiye bakimindan ekte yer verilen Uluslararasi Turk Hukuk Vakfi
Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisinin yasalastirilmasi 6zel 6neme sahiptir.
Yine Tiirk Dinyasi Tahkim Merkezi ve Tirk Dinyasi Anonim Sirketi kurulmasi
gerekmektedir. Bunun igin Nahgivan Anlasmasinda 6ngorilen Yonetmeligin
yurarlige girmesi ve buna gore gerekli isbirliginin saglanmasi uygun ve
gerekli bulunmaktadir. Bunlarla birlikte, Tiirk Devletleri Teskilatina Uye
Ulkelerdeki hukuk fakiltelerinin benzer/ayni miifredati uygulamaya
koymalari da 6nem tasimaktadir.
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EK: ULUSLARARASI TURK HUKUK VAKFI KANUNU TASARISI

BiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve Kapsam

MADDE 1- Bu Kanunun amaci, Turk Devletleri Teskilatina liye ve liye
olacak ulkeler arasinda mesru, karsilikli gikar ve hak dengesini esas alarak;

a) Hukuk kultliriint, hukuk anlayis ve uygulamasi ile pozitif hukukunu
tanitmak, hukuk alaninda isbirligini gelistirmek igin yurt icinde ve Tirk
Devletleri Teskilatina tiye ve Uye olacak ulkelerde hukuk merkezleri kurmak
ve isletmek,

b) Her cesit ve derecede egitim tesisleri acmak ve isletmek, meslek
ylksek okulu, yiksekokul, fakilte, Universite, enstitl, arastirma ve
uygulama merkezi, akademi ve dengi okullar agmak,

c) Uluslararasi kongre, sempozyum, panel ve bilimsel arastirmalar ile
ortak hukuk kurallarini ve hukuk standartlarini belirlemek ve hukuki
isbirligini gelistirerek hukuk sistemleri arasinda uyumu saglamak,

¢) insan hak ve dézgiirliklerinin korunmasi ve adaletin gerceklesmesi
icin raporlar hazirlamak, hukuk alaninda bilimsel arastirma ve inceleme
yapmak veya yaptirmak,

d) Hukuk sistemlerinin tarihsel gelisimini incelemek, hukuk alanindaki
benzerlikler ve farkliliklari arastirmak, mevzuat uyumlastirma calismalari
hazirlamak,

e) Ikili ve ¢ok tarafli is birliginin gelistirilmesi icin hukuk alaninda
bilimsel arastirmalar ve arastirma gelistirme c¢alismalari yapmak,

f) Hukuk tarihi, hukuk felsefesi ve hukuk sosyolojisi alaninda calismalar
yapmak veya yaptirmak,

g) Hukuki bilgi ve belgeleri dinyanin istifadesine sunmak igin
arastirmalar yapmak veya yaptirmak,

h) Universite ve sivil toplum &rgutleri, ilgili diger gercek ve tizel kisiler
ile ortak projeler yiriitmek ve yazili ve gorsel medyada siireli veya siiresiz
yayinlar yapmak veya yaptirmak,

1) Tark hukuk ve kiiltiir mirasini korumak ve hukuk alaninda yuksek
lisans ve doktora yapan 6grencilere karsilikli veya karsiliksiz burs vermek,
her tirld ayni ve nakdi yardimda bulunmak,

icin merkezi istanbul’da olan Uluslararasi Tirk Hukuk Vakfinin
kurulmasi ve isleyisine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

430 Danigtay ve Idari Yargi Gini Sempozyumu : 154, Yil



Tiirk Diinyasi Hukuk Birligi ihtiyaci

Dog. Dr. Giirsel OZKAN

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

b) Hukuk Merkezi: Vakfin amaglarini gergeklestirmek igin yurt icinde
ve Tirk Devletleri Teskilatina Uye ve lye olacak ulkelerdeki Vakfa bagh
olarak kurulan ve Tirk Hukuk Merkezi olarak isimlendirilecek birimleri,

c) Vakif: Uluslararasi Turk Hukuk Vakfini

ifade eder.

IKINCI BOLUM

Vakfin Faaliyetleri ve Organlari

Vakfin faaliyetleri

MADDE 3- (1) Vakfin 1'inci maddede tanimlanan amaglari
gerceklestirmek icin yapacagi faaliyetler sunlardir:

a) Vakfin amaclarina benzer calismalarda bulunan Tiirk Devletleri
Teskilatina Giye ve Uye olacak tlkelerdeki vakiflar ile gercek ve tiizel kisilerle
ishirligi yapmaya; benzer amagli vakif ve derneklere ayni ve nakdi bagis ve
yardimda bulunmaya,

b) Kamu kurum ve kuruluslari disindakilerden yardim almaya, bu
yardimi saglamak icin anlasmalar yapmaya,

c) Tasinmaz mallarin irtifak, intifa, rehin ipotek gibi mulkiyetten gayri
ayni haklarini kabule, bu haklari kullanmaya, olan ya da olacak gelirleri ile
kuracagi sézlesmeler i¢in tasinir ve tasinmaz mallarin rehin ve ipotegi dahil
her tirli glivenceleri almaya, gecerli banka kefaletlerini kabule,

d)Vakfin amacg ve hizmet konularini gerceklestirmek icin gerektiginde
oding almaya, kefalet, rehin, ipotek ve diger glivenceleri vermeye,

e) Vakfin amag¢ ve hizmet konularina uygun olarak ydritilen ve
ylritilecek projelerden ve her tirlii calismalardan gelir elde etmeye,

f) Vakfa gelir saglamak amaci ile olagan isletme ilkelerine gore
calisacak iktisadi isletmeler, sirketler, ortakliklar kurmaya, kurulu olanlara
istirake, bunlari dogrudan isletmeye ya da denetimi altinda bir isletmeciye
islettirmeye,

g) Vakfin amag¢ ve hizmet konularindan birinin ya da timinin
gerceklestirilmesi icin yararli ve gerekil goriilen girisim, tasarruf, mal
edinme, insaat ve benzeri s6zlesmeleri yapmaya,

h) Vakif bu yetki ve gelirlerini Tirk Medeni Kanunuyla yasaklanan
maksatlarla kullanamaz. Vakfin yurt disindaki iliskileri bakimindan 8/6/1984
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tarihli ve 227 sayih Vakiflar Genel MidurlGginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin ek 3’lGnclii maddesi uyarinca
Disisleri Bakanhginin uygun gériisii yeterli sayilir, icisleri Bakanliginin izni
aranmaz.

Tirk Medeni Kanunu’nun 48’inci maddesinde belirtildigi Gzere izinli ve
yetkilidir.

Vakfin organlari, organlarin olusumu ve gorevleri

MADDE 4- (1) Vakfin organlari Mitevelli Heyeti, Yonetim Kurulu ve
Denetim Kuruludur.

(2) Mitevelli Heyeti, Vakfin karar organi olup on bes liyeden olusur.
Adalet Bakani, Anayasa Mahkemesi Baskan Vekili, Yargitay Genel Sekreteri,
Danistay Genel Sekreteri, Tlurk Devletleri Teskilat’'nin belirledigi bir kisi,
Tirkiye Barolar Birligi Baskani, Disisleri Bakanligi Bakan Yardimcisi, Hazine
ve Maliye Bakanhgl Bakan Yardimcisi, Tiirkiye Adalet Akademisi Baskani,
Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskani, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskani heyetin tabii Gyeleridir. Heyetin tabii Gyeleri disinda;
Cumhurbaskani tarafindan segilen g kisi, Universitelerin hukuk fakiltesi
dekanlariarasindan Yiiksekogretim Kurulunun segecegi bir kisi, g yil sireyle
Mtevelli Heyet Gyeligini yuratir. Adalet Bakani, Mitevelli Heyetin baskani;
Turkiye Adalet Akademisi Baskani, baskan vekilidir. Mitevelli Heyet,
baskanin ya da baskan vekilinin daveti lizerine Giye tamsayisinin yarisindan
bir fazlasinin katiimiyla yilda en az iki defa toplanir.

(3) Mitevelli Heyeti gerektiginde Vakfin resmi senedinde degisiklik
yapmaya yetkilidir.

(4) Yonetim Kurulu, Vakfin icra organi olup Vakfin temsil yetkisini
haizdir. Yonetim Kurulu lyeleri ve baskani Mitevelli Heyeti tarafindan bes
yiligina atanir ve atanan Uyeler gerektiginde Miutevelli Heyeti tarafindan
gorevden alinabilir. Mitevelli Heyeti, Yonetim Kurulu Uyelerini Mutevelli
Heyeti icerisinden veya disaridan secebilir. Yonetim Kurulunun ilk
toplantisinda, bagkan vekili, genel sekreter ve muhasip Uye segilmek
suretiyle gorev taksimi yapilir. Gorev siresi bitmeden herhangi bir sebeple
yonetim kurulu Uyeligi sona eren Uyenin yerine, sirasina gore yedek
Uyelerden biri goreve cagrilir. Yonetim kurulu ayda en az bir kere toplanir.
Gecgerli mazereti olmadan ve arka arkaya (3) toplantiya katilmayan Yonetim
Kurulu Gyesi, bu gorevden cekilmis sayilir. Toplanti yeter sayisi (¢ olup,
kararlar mevcudun cogunlugu ile alinir. Oylarda esitlik olmasi halinde

432 Danigtay ve Idari Yargi Gini Sempozyumu : 154, Yil



Tiirk Diinyasi Hukuk Birligi ihtiyaci

Dog. Dr. Giirsel OZKAN

baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglanmis olur. Alinan kararlar, noter
tasdikli karar defterine yazilarak imzalanir. Gorev siiresi sona erdigi halde
yeni Yonetim Kurulu tyeliklerinin her hangi bir sebeple segilmemesi halinde
mevcut Yonetim Kurulu secim yapilana kadar gérevine devam eder.

(5) Denetim Kurulu, Mutevelli Heyeti adina Vakfin faaliyet ve
hesaplarini denetler. Denetim Kurulu, Mitevelli Heyeti tarafindan bes
yilligina atanan bes asil ve bes yedek tyeden olusur. Denetim Kurulunun
olusumunda Adalet Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanliginin temsilcilerine
yer verilir.

(6) Vakif Mitevelli Heyeti Gyeleri hukuk fakiiltesi veya miifredatinda
hukuk bilgisine yer veren iktisat, isletme ve kamu yodnetimi bolimleri
mezunlarindan segilir ve yetmis iki yasinin bitimine kadar gorev alabilirler.

Mali haklar

MADDE 5- (1) Vakfin bu Kanunda sayilan organlarina ve Vakif resmi
senedi ile olusturulacak yeni birimlerine 6denecek Ucretler, harcirahlar ve
yolluklar ile diger 6zlik haklari Mutevelli Heyeti tarafindan belirlenir.
Mitevelli Heyetine 6denecek huzur hakki ise Adalet Bakani tarafindan
belirlenir.

(2) Vakfin organlarinda gorev alan kisiler 15/7/1950 tarihli ve 5682
saylll Pasaport Kanununun 13’Gnci maddesi kapsamindaki Tirkiye
Cumbhuriyeti dis temsilcilikleri nezdinde memur edilen misavirlere taninan
haklardan faydalanirlar.

UCUNCU BOLUM

Vakfin Biitgesi ve Gelirleri ile Muafiyet, istisna ve indirimler

Vakfin biitgesi ve gelirleri ile muafiyet, istisna ve indirimler

MADDE 6- (1) Vakif, 1’'nci maddede yer alan amag ve 3'ncli maddede
yer alan faaliyetleri dogrultusunda yillik bitce yapar. Blit¢ce hesap donemi
takvim yihidir. Vakif, yil icinde elde ettigi briit gelirin en fazla ti¢te birini mali,
idari, hukuki ve bunlara yardimci islerde calisan personel, yénetim ve idame
masraflariile ihtiyatlara; kalan Ucte ikisini ise Vakfin amaclarina, bu amacglari
gerceklestirmek icin calisan personele ve mal varligini artiracak yatirimlara
sarf ve tahsis eder. Ayrica Vakif, amaclarini gergeklestirmek icin yurt icinde
ve Tirk Devletleri Teskilatina tye ve Uye olacak Ulkelerde iktisadi isletme
veya sermaye sirketi kurabilir, devralabilir ve bunlara ortak olabilir.
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(2) Vakfin gelirleri sunlardir:

a) Vakfin amacina uygun ulusal ve uluslararasi fonlardan aktarilan
hibeler de dahil olmak tzere her tirli sartli, sartsiz bagislar ile yardimlar.

b) Yurt icinde ve Turk Devletleri Teskilatina lGye ve ilye olacak
Ulkelerde her tlrli Grin, hizmet, menkul, gayrimenkul, irat ve vasiyet
bagislari ile ayni ve nakdi yardimlar.

c) Vakif faaliyetlerinden elde edilen muhtelif gelirler.

¢) iktisadi isletmeler, istirakler ve ortakliklardan saglanan gelirler.

d) Vakif tasinir ve tasinmaz varliklari ile diger haklarinin
degerlendirilmesi ile saglanan gelirler.

e) Genel Bitceden ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca aktarilacak
miktarlar.

f) Diger gelirler.

(3) Vakif;

a) Kurumlar vergisinden (iktisadi isletmeler ve istirakler harig),

b) Yapilan bagis ve yardimlar sebebiyle veraset ve intikal vergisinden,

c) Bu Kanunda sayilan faaliyetleri dolayisiyla yapilan islemler
yonilinden harglardan, bu kapsamda diizenlenen kagitlar nedeniyle damga
vergisinden, sahip oldugu tasinmazlari dolayisiyla emlak vergisinden,
Vakiflar Genel Midurligince vakiflardan tahsil edilen teftis ve denetleme
masraflarina katilma paylarindan, muaftir.

(4) vVakif, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara diger
kanunlarla taninan vergi, resim ve harg istisnalarindan yararlanir.

(5) Vakfa yapilacak bagis ve yardimlar gelir ve kurumlar vergisi
matrahindan indirilir.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Yurt disinda gérevlendirilen Vakif personeli

MADDE 7- (1) Vakif tarafindan yurt disinda goérevlendirilen Vakif
personeli, Vakif Bagkanhginin gorevlendirme yazisini pasaport vermeye
yetkili idareye ibraz etmek suretiyle 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayil
Pasaport Kanununun 14’tGnci maddesi kapsamindaki Hukliimetce, hususi
idarelerce veya belediyelerce resmi vazife ile dis memleketlere
gonderilenlere ya da dis memleketlerde vazifeye alinanlara taninan
haklardan faydalanir.
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Personel gorevlendirilmesi

MADDE 8- (1) 3'ncii maddede sayilan faaliyetlerinin ylrGtiimesi igin
ihtiya¢ duyulan personelin temini amaciyla kamu kurumlarinda istihdam
edilen Devlet memurlari ile 6gretim elemanlarindan gerekli nitelikleri
tastyanlar, Vakfin talebi ve kendilerinin istegi Gzerine kurumlarinca;

a) En fazla iki yil sireyle Vakifta gorevilendirilebilir. S6z konusu
gorevlendirmeler, iki yilin dolmasindan sonra gerektiginde ayni usulle ikiser
yil sureyle en fazla U¢ defa uzatilabilir. Bu sekilde gorevlendirilenler bu
gorevleri suresince aylikl izinli sayilirlar. Bunlara, yurtdisinda gorev
yaptiklari sure igin, gérevlendirildikleri tlkede surekli gérevle bulunan ve
9’uncu derecenin 1’inci kademesinden aylik alan bekar meslek memuruna
odenmekte olan yurtdisi ayligini gegmemek lzere Miutevelli Heyetince
belirlenecek tutarda Vakif tarafindan 6édeme yapilabilir.

b) En fazla iki yila kadar ayliksiz izin verilmek suretiyle anilan Vakifta
gorevlendirilebilir. Bu izin her iki yilda bir atamaya yetkili amirinin onayi ile
memuriyetleri stiresince on yila kadar uzatilabilir. Bunlara, yurtdisinda gorev
yaptiklari sure igin, gérevlendirildikleri tlkede surekli gorevle bulunan ve
9’uncu derecenin 1’inci kademesinden aylik alan bekar meslek memuruna
odenmekte olan yurtdisi ayliginin Gg¢ katini gegmemek lzere Mitevelli
Heyetince belirlenecek tutarda Vakif tarafindan 6deme vyapilabilir.
Bunlardan gorevlerine donenlerin Vakifta gecirdikleri hizmet siirelerinin her
yih bir kademe ilerlemesine ve her (g yili bir derece yikselmesine esas
olacak sekilde degerlendirilir.

(2) Gorevlendirilen personele bu maddeye gore 6denecek Ucrete, ikili
andlasma bulunmamasi nedeniyle ilgili Glke mevzuatina gore vergi tahakkuk
ettirilmesi halinde 6denmesi gereken vergi tutarini, Vakif bitcesinden
odetmeye Miitevelli Heyeti yetkilidir.

(3) Bu sekilde gorevlendirilebilecek azami personel sayisi Adalet
Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanliginca mistereken belirlenir.

(4) Vakif, bu madde kapsaminda gorevlendirilen veya ayliksiz izin
verilen personelin, gorevlendirildigi yere gidis ve gelis harcirahi ile
yurtdisinda gorev vyaptigl sirece alacagl Ulcret o6demelerini kendi
biitcesinden yapar.

(5) Bu madde kapsaminda ayliksiz izin verilmek suretiyle
gorevlendirilenlerden, dnceki gorevleri sebebiyle 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4’inci
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maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi veya gecici 4’Unci maddesi
kapsaminda sigortali veyahut istirakei sayilanlarin; ayliksiz izinli sayildiklari
surece ayni kapsamdaki sigortalilk veya istirakgilik iliskisi devam eder.
ilgililerin bu sekilde ayliksiz izinde gegirdikleri siireler &nceki kadro unvanlari
esas alinmak suretiyle emekli kesenegine esas aylik unsurlarinin veya sigorta
primine esas kazang unsurlarinin tespitinde dikkate alinir. Bu sekilde ayliksiz
izne ayrilanlarin 6nceki kadrolari icin tespit edilen sigorta primine esas
kazang veya emekli kesenegine esas aylk tutari esas alinmak suretiyle
hesaplanacak sigorta primleri veya kisi kesenegi ve kurum karsiliklari ile
genel saglik sigortasi primlerinin 6deme yukimlGlGgi Vakfa aittir. Bu fikra
kapsamina girenlerin ayliksiz izinli sayildiklari streler emekli ikramiyesinin
hesabinda dikkate alinir.

(6) Bu madde kapsamina girenler ile bunlarin yurtdisinda birlikte
yasadiklari ve 5510 sayili Kanuna gore bakmakla yikimli olduklari kisilerin
yurtdisindaki saglk giderleri, ayliksiz izin dénemini gegmemek kaydiyla
surekli gorevle yurtdisina gonderilen Devlet memurlari icin 5510 sayili
Kanunda belirlenmis olan usul ve esaslar ¢ergcevesinde karsilanir.

(7) Tlgili kurumlar, s6z konusu gérevlendirmeleri siiresi dolmadan
sonlandirabilecegi gibi Vakfin gerekgeli talebini uygun gérmesi halinde de
sonlandirabilir.

(8) Bu madde uyarinca gorevlendirilenlerden gorev sliresinin bitimini
veya gorevlendirmenin sonlandirilmasini izleyen onbes gilin icinde
gorevlerine dénmeyenler memuriyetten ¢ekilmis sayilirlar.

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 9- (1) Bu Kanunda hikim bulunmayan durumlarda
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil Turk Medeni Kanunu ile 20/2/2008 tarihli
ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu hikiimleri uygulanir.

Vakfin kurulus islemleri

GECIiCi MADDE 1-

(1) Bu Kanunun yurdrlige girdigi tarihten itibaren Ug¢ ay icinde Vakfin
kurulusu, Vakif resmi senedi ve Vakfin Tirk Medeni Kanunu hikiimlerine
gore tesciline iliskin islemler Adalet Bakanliginca sonuclandirilir.

(2) Bu Kanunun yirurltuge girdigi tarihten itibaren bir ay icinde Vakfin
kurulus islemlerinde kullaniimak ve kalani kurulus tamamlandiktan sonra
Vakfa devredilmek lizere Adalet Bakanligi bitcesinden Vakfa bes milyon
Tirk lirasi aktarilir.

436 Danigtay ve Idari Yargi Gini Sempozyumu : 154, Yil



Tiirk Diinyasi Hukuk Birligi ihtiyaci

Dog. Dr. Giirsel OZKAN

(3) Vakfin tescil islemlerini miteakip bir ay icinde Mutevelli Heyeti,
Vakfin teskilatlanmasina yonelik bitln kararlari alir, bu Kanunda sayilan
organlarin atamasini yapar ve Vakfin i¢ mevzuatini mevcut yasalar
cercevesinde hazirlar. Vakfin politikalarini ve stratejik planini, gegici
bitcesini ve Turk Hukuk Vakfinin resmiinternet sitesini hazirlar.

(4) Vakfin kurulus merkezi olarak kullanilmak tizere Hazine ve Maliye
Bakanhginca uygun gorilen tasinmaz, bedelsiz olarak Vakfin kullanimina
birakilir. Vakfin kurulmasindan ve teskilatlanmasinin tamamlanmasindan
sonra, Adalet Bakanhginin uygun goérdigi yurt disinda kamuya ait varliklar
Cumhurbaskani karari ile bedelsiz olarak Vakfa devredilir.

Yirdirliik

MADDE 10 - (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yirurlige girer.

Yuriatme

MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yirutir.

Danistay ve ldari Yargi Gini Sempozyumu : 154. Yil 437



