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idari Tedbir ve Yasa Onerileri

a,

Anket Sentez Raporunda Yasal Diizenlemeyi Gerektiren Oneriler

ANKET SENTEZ RAPORUNDA
YASAL DUZENLEMEYI GEREKTIREN ONERILER

Hazirlayanlar
Dog. Dr. Glirsel OZKAN
Emre ERMAN

Danistay Biinyesinde Kurum ihdasi, Kidemli Tetkik Hakimi Yardimciligi Kadrosu ihdasi,
Danistay Tetkik Hakimligi Tazminati Odenmesi ve Hizmet i¢i Egitim Zorunlulugu Getiril-

mesi:

Ayirma Biirosu: 2575 sayili Danistay Kanunu'nda diizenleme yapilarak, bir Kidemli Tetkik
Hakiminin sorumlulugunda yeteri kadar tetkik hakiminden miitegekkil, gérevleri Kanunla
belirlenmis ve ek bazi gérevlerle gii¢lendirilmis (harg, posta, vekaletname eksikligi vb. ko-
nusunda miizekkere yazma yetkisi) ayirma birosunun ihdas edilmesi,

Danistay igtihat Raporlama ve istatistik Birimi: Danistay Kanunu'nda dizenlenerek Danis-
tay ictihat Raporlama ve istatistik Biriminin yasal altyapiya kavusturulmasi,

Kidemli Tetkik Hakimi Yardimciligi: Danistay Kanunu'nda dizenleme yapilarak Kidemli
Tetkik Hakimi Yardimciliginin resmi bir stati haline getirilmesi,

Dil Bilimci: Danistay Kurullar ve Daireler blinyesinde gorev yapacak Dil Bilimci kadrosu ih-
das edilmesi,

Danistay Tetkik Hakimligi Tazminati: Danistayda meslekte kidemli ve yetkin hakimlerin g&-
revlendirilmesi konusunda tegvik edici tedbirlerin alinmasini saglayacak dizenleme yapil-

masi (Ornegin 6zlik haklarinda avantaj saglanmasi),

Danistay Meslek igi Egitimi: Kiirstideki hakimlerin isteklerine bakilmaksizin birer aylik siire-
lerle meslek ici egitim icin Daireler nezdinde gorevlendirilebilmesini saglayacak dizenleme

yapilmasi,

Sehven Esas Kaydi Alan Dosyalarda Esas Kaydinin Kapatilmasi Kararinin Heyetge Veril-
memesi: Tevzi tizerine dairelerce isleme tabi tutulan dosyalara iliskin sehven agilan ve esas
kaydinin kapatilmasi karari gerektiren durumlarda (mdKkerrer kayitlar, ek beyan dilekgesi
veya yanlisligin diizeltilmesi isteminin ya temyiz dosyasi olarak degerlendirilmesi ya da 1s-
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rar kararlarinin daireye gonderilmesi gibi) heyet karari ainmasina gerek olmayacak sekilde
(6rnegin bu kararlarin kidemli tetkik hakimince verilebilmesi gibi) karar verilmesine imkan
saglayacak yasal dizenleme yapilmasi,

Miigterek Heyet Bagkaninin Dosyanin Ait Oldugu Daire Bagkani Olmasi: Misterek heyet
uyqulamasinda, kidemli daire bagkani yerine dosyanin esasinin kayitli oldugu dairenin bas-
kaninin heyete baskanlik edecegi yoninde bir diizenleme yapilmasi,

iDDK ve VDDK Tarafindan Verilen Bozma Kararlarindan Sonra Yeniden Savci Gériisii Alin-
mamasi: Kurullarca verilen bozma karari Gzerine (Eksik inceleme nedeniyle verilen bozma
kararlars harig) dairelerce verilen kararlarda yeniden savci gorasintn alinmamasina yonelik
dazenleme yapilmas,

Savcinin Kesif ve Bilirkisi incelemesi Yapilmasina Yénelik Diisiince Vermekle Yetinmeme-
si Esas Hakkinda da Goriis Bildirmesi: Savc distncesinde kesif ve bilirkisi incelemesi ya-
pilmasi gerektigi yonande goéris bildirilmesine ragmen dairenin bu yonde karar vermemesi
durumu dikkate alinarak savcinin esas hakkinda da gériis vermesi ve savc gorast igin ivedi
dosyalarda daha kisa bir stre dngoriilmesi,

idari Yargida Durusma Yapilmasinin Zorunlu Olmaktan Cikarilmasi/Durusmanin Etkin
Hale Getirilmesi/S6zlii Sorusturma Toplantisi Yapma imkaninin Getirilmesi:

Durusma isteminin mahkemelerin takdirine birakilmasi yoninde dedisiklik yapilmasi, du-
rusma konusunda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na benzer sekilde 2577 sayili
idari Yargilama Usuld Kanunu’nda diizenleme yapilmasi, bu kapsamda; durusmalarin kayit
altina ainmasi, tanik dinlenilmesi gibi durusmayi etkin hale getirecek uygulamalar yaninda;
gereksiz zaman ve emek kaybinin oniine gegilebilmesini teminen grup dosyalarda her dos-
yanin durusmaya konulmamasi, daha 6nce durusma yapilarak karar verilen uyusmazliklar
bakimindan ayni isleme karsi agilan diger davalar yoninden durusma yapilmamasi, durus-
maya katilmamanin yaptirima baglanmasina yonelik yasal dizenleme yapilmasi,

Yargilama s(recini uzatacak nitelikteki ara kararlari veya bilirkisi incelemesi gibi yontemlere
basvurulmasi yerine taraflarin katildigi, aleni ve uzman kisilerin agiklamalarinin alindigi yar-
gl merci tarafindan belirlenen konularin belirlenen kisilerce durusma disi bir ortamda veya
muhtemel durusma dncesinde degerlendirilecedi bir s6zla sorusturma oturumunun yapil-
masina imkan sadlayacak yasal dizenleme yapilmasi,

Calismaya Ara Verme Déneminde Birden Fazla Nobetgi Heyet Tegkili Konusunda Diizen-
leme Yapilmasi:

Nobetci heyet konusunda 2575 sayili Kanun‘da calismaya ara verme déneminde birden faz-
la heyet olusturabilmesine olanak saglayacak ve birden fazla heyet kurulup kurulmamasiile
bunlar arasindakiis bolamin belirlemeyi Baskanlar Kurulunun takdirine birakan bir diizen-
leme yapilmasi,
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Nobetgi heyetin goérecedi islerin kapsaminin daha net ve aynntili dGzenlenmesi,

lvedi yargilama usuliine tabi dosyalar bakimindan sdrelerin ¢calismaya ara verme ddnemin-
de de islemesi yoninde 2577 sayili Kanun'un 8. maddesinde istisna angorilmesl,

Karar Yazim, imzalama ve Tebligata Gikarilma Siirelerine iligkin Danistaya Ozgh DGizen-
lemeler Yapilmasi: 2577 sayili Kanun'un 24. ve 27. maddelerinde yer alan karar yazim s(ire-
sinin iki ay, imzalama ve tebligata gikarma siresinin bir ay olarak degistirilmesi,

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’'nun 53/C Maddesinde Ongériilen Disiplin Sorugtur-
ma Sisteminin 4483 ayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun’la Yeknesakliginin Saglanmasi

itk incelemeye iligkin ve Benzeri Usuli Kararlarin Bir veya Ug Uye Ile Verilebilmasine im-
kan Saglanmasi:

Ek sare istemi ya da vekaletname, temsil yetkisine iliskin bilgi ve belgelerdeki eksikliklerin
tamamlatilmasina yonelik ara kararlarinin bir Giye tarafindan verilebilmesi yoninde dizen-
leme yapilmasi,

ilk inceleme konulari bakimindan tig Giyeden olusan heyet tarafindan karar verilebilmesini
sadlayacak degisiklik yapilmasi, ilk inceleme konularini gérisen (g tyenin oybirligiyle karar
veremedigi veya uyusmazligin asil heyette gorastlmesinde fayda gérdiga hallerde dosya-
nin asil heyete sunulmasina olanak saglayacak bir diizenleme yapilmasi,

Her uyusmazlidi ayni sayida Gyenin katiimiyla sonuglandirma usul@ndn terk edilmesi, ilgili
basvurunun konusuna, o konuda igtihadin bulunup bulunmamasina, davanin emsal karar
uyarinca karara baglanip baglanmamasina, istemin tirine (ydrdtmenin durdurulmasi/esas)
ve incelemenin asamasina (ilk inceleme/esas) gore farklilasan heyet olusumlarn ile istem-
lerin karara baglanabilecedi dikkate alinarak, Kurul/Daire bagkani ile Gyelere (mudglak, agik
ve net olmayan durumlar haric) gerekli gormeleri halinde anilan maddede belirtilen yonde
uygulamaya gidebileceklerine iligkin takdir yetkisi taniyan bir diizenleme yapilmasi,

1. Diizelterek Onama Karari Verilebilecek Hallerin Kapsaminin Genisletilmesi: Ozellikle tam

yargi davalarinda hikkme baglanan miktar yetersiz ya da yiksek bulunmasi halinde temyiz
merciin uygun buldugu miktar1 hitkme baglayarak dizelterek onama karari verebilmesinin
saglanmasi (Ornedin, hlikmedilen manevi tazminat miktarinin artirlarak ya da azaltilarak
onanmasl).

. Bolge idare Mahkemelerinin Bazi Kararlari Kaldirarak ilk Derece Mahkemesine Gonder-

mesinin Saglanmasi: Bolge idare mahkemelerinin her durumda isin esasina gegerek karar
vermesi, iki dereceli yargilamanin mahiyetine ve istinafin ikincil nitelikte olmasina da aykiri
diseceginden, istinaf merciince ikame edilmesi mimkin olmayan usul eksiklerinin tespit
edilmesi durumunda, érnedin dilekgenin reddedilmesi gerekirken yapilmamasi, yanlig/eksik
hasimla karar verilmesi, dosya tekemmiil etmeden karar verilmesi ve 6zellikle mahkemece
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eksik hikam kurulmasi durumlarinda, kararin kaldirilarak geri gdnderilmesine imkan sag-
lanmasI amaciyla 2577 sayili Kanun‘un 45. maddesinin 5. fikrasinin kapsamini genisletecek
mevzuat dedisikliginin yapilmasi,

Avukatla Temsil Zorunlulugunun Benimsenmesi: Danistaya yapilacak bitin basvurular
(ilk derece, temyiz) yoniinden avukatla temsil edilme zorunlulugunun getirilmesi,

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nda Yer Alan Bazi Usule iliskin Siirelerin Yeni-
den Diizenlenmesi:

2577 sayili Kanunun 26. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen siirenin, giiniimaz kosullarinda
uzun oldugu ve alti aya indirilmesi,

2577 sayili Kanun'un 6. maddesinin (4) ve (5) numaral fikralarinda ilgili tutarin temini igin
ongorilen sirelerden ikinci 30 ginliik sdrenin giiniimiz kosullarinda uzun oldugu, nitekim
6100 sayili Kanun'un (120. maddesi) benzer dazenlemelerinde “iki haftalik” sdrenin 6ngé-
raldaga dikkate alindiginda birinci 30 ginlik sdrenin yeterli oldudu, dolayisiyla anilan fik-
ralarda yer alan "Tebligata ragmen geredi yerine getirilmedidi takdirde bildirim ayni sekil-
de bir daha tekrarlanir” ibaresinin ¢ikarilmasi icin yasal diizenleme yapilmasi veyahut idari
yargilama diizeninde eski hale getirme miessesesinin bulunmadigi géz dniine alinarak 30
gunlik sareler, HMK 120. madde hitkm(ine benzer sekilde iki hafta ya da 15 giin olarak di-
zenlenmesi,

2577 sayili Kanun'un 6. maddesinin (4) numarali fikrasi uyarinca harg veya posta (icreti si-
resi icinde verilmez veya tamamlanmazsa dogrudan davanin agilmamig sayilmasina degil
islemden kaldirma karar verilmesi ve akabinde 3 aylik stireden sonra davanin agilmamis
sayilmasina karar verilmesine dair yasal dedisikligin (4) ve (5) numaral fikra uygulamalari
arasinda birlik saglayacak sekilde yeniden diizenlenebilecedi,

Tebligat Usuliiniin Yeniden Diizenlenmesi: Dosyanin tekemmiiliinde ve yargi kararinin
tebligatinda tek bir baslik altinda yargi organlarinca yapilacak tebligat usullnin (6zellikle
teblig imkansizugi halinde yapilacak islemlerin) yeniden dizenlenmesi, bu kapsamda, 2577
sayili Kanun’un 26. maddesinin 7201 sayili Kanun ile uyumlu hale getirilmesi,

Elektronik Adres veya KEP (Kayitli Elektronik Posta) Zorunlulugu Getirilmesi: Kanunen
zorunlu oldugu halde hala elektronik tebligat adresi (UETS) almayan avukatlara yasal bir
yaptinm getirilerek UETS adresi almalarinin saglanmasi, yabancilar tarafindan agilan da-
valarda tebligat sikintisi yasandi§indan kanuni dizenleme yapilarak yabancilar tarafindan
aglilan davalara ait dilekcelerde e-mail adresi yazilmasi zorunlulugu getirilmesi, davacilarin
yurt disinda oldugu dosyalarda da, posta tcretinin azaldigi veya kalmadigi hallerde, yurt di-
sina yapilacak tebligatlarin yiiksek tutarli oldugu dikkate alinarak, bu davacilar icin elektronik
adres veya e-mail adresi yazma zorunlulugunun getirilmesi konusunda yasal dizenleme
yapilmasi, 6te yandan orta veya yakin vadede elektronik tebligat adresinin tim vatandaslar
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18.

19,

20.
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bakimindan zorunlu hale getirilmesi veyahut diger elektronik iletisim vasitalariyla da bildiri-
min saglanmasina olanak saglayacak yasal ddzenlemeler yapilmast,

Geliskili Karar Verilmesinin Onlenmesi: Mevcut kanun yolu sisteminde, istinaf asamasinda
kesinlesen (gelir vergisi veya kurumlar vergisi ya da mukellefiyet tesisi islerni gibi) tarhiyatlar
ile temyiz asamasinda kesinlesen (katma deger vergisi veya diger vergiler gibi) tarhiyatlar
olabildigi dikkate alinarak, bu gibi hallerde geliskili karar verilmesinin dnlenmesi bakimindan
bir vergi tird agisindan yapilan tarhiyata kargi agilan davada verilen kararin temyiz kanun
yolu denetimine acik olmasi halinde, istinafta kesinlesecek baglantili davalarda verilen ka-
rarin temyiz kanun yolu denetimine agik olmasina yonelik yasal ddzenleme yapilmasi,

Diizenleyici ve Denetleyici Kurul Kararlarinin Yargisal Denetiminin iki Derecede Bitiril-
mesinin Saglanmasi: Ekonomik kamu hukuku alaninda faaliyet gdsteren dizenleyici ve de-
netleyici kurullarin islemlerinin yargisal denetiminin Qg dereceli olarak gergeklestirilmekte
oldugu, bu durum alanin gerektirdigi hiz ve yarqisal sireglerin bir an dnce sonuglanmasi
ihtiyacina cevap veremedidi, konuya iliskin diger Glke uygulamalarinda oldugu gibi benzer
uyusmazUiklarin iki veya tek dereceli olarak gorilerek kesinlestigi dikkate alinarak, bu uyus-
mazliklann bir kisminin ilk derece olarak istinaf mahkemelerinde, bir kisminin ise Danistayda
ilk derecede gorilmesine yonelik diizenleme yapilmasi,

Temyiz incelemesinin Kapsami Hakkinda Diizenleme Yapilmasi: Temyiz incelemesinin
kapsamina iliskin tereddatleri giderecek nitelikte olmak Gzere, 2575 sayili Kanun'un 23.
maddesinde yer alan kuralin; mahkeme agamasinda mevcut olan bir iddia veya hukuki olay/
durum uyusmazldin ¢éztamiu agisindan dnemli olmasina ragmen bu iddia veya hukuki olay/
durum mahkeme tarafindan arastirilmaksizin karar verilmesi durumunda bu arastirmanin
Danistayca yapilamayacagi, soz konusu arastirma yapilmaksizin verilen mahkeme kararinin
bozulmasi gerektidi, mahkeme asamasinda mevcut olmayan maddi olaya iliskin bir iddianin
temyiz asamasinda ileri strdlmesi ve bunun disginda mahkeme kararinda hukuka aykirilik
bulunmamasi durumunda Danigtayin bu iddiayr dikkate almasi, temyiz asamasinda orta-
ya cikan yeni hukuki olay ve durumlar haricinde, temyiz agamasina kadar olan siregte ileri
sirilmeyen iddialarin temyiz asamasinda ileri siriilmesi durumunda dikkate alinmamasi
yonande bir sinirlandirmaya gidilmesi gerektigi,

Temyiz izni Sistemine Gegilmesi: Kanun yolu bagvurular agisindan bir siizge¢ gorevi go-
recek ve Kanunla sinirlar ¢izilmis élgltlere gore temyiz bagvurulari bakimindan bir kabul
edilebilirlik incelemesine imkan veren temyiz izni sistemine gecilmesi,

Filtreleme Birimlerinin Kurulmas:: Temyiz asamasinda etkili bir filtreleme sistemi kurulma-
sina yonelik ddzenlemeler yapilmasi, filtreleme biriminin her dava dairesi igerisinde olugtu-
rulmasi, kurumsal olgekte heyet ve karar verme formasyonlarini da ihtiva edecek sekilde
(ara kararlar, ilk inceleme kararlari, ek sire istemi hakkinda verilecek kararlar, midahale,
ihbar vb. kararlarin daire baskani, bir tiye, Gg tye gibi farkli karar alma mekanizmalar ngo-
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22,

23,

Anket Sentez Raporunda Yasal Diizenlemeyi Gerektiren Oneriler

rilerek dazenlenmesi gibi) diizenleme yapilmasi, bu kapsamda yapilan bagvurunun daha
once karara baglanmis bir konuya iliskin olmasi, basvuruda usule iliskin eksiklikler olmas,
yasal degisiklige gidildiginin veya islemin geri alindiginin anlagilmasi gibi durumlarda 6rne-
gin bir Gye tarafindan karar verilmesi,

Pilot/Grup Dava Usulii ve Liste Usuliiniin Benimsenmesi: Pilot dava usuline tabi bir uyus-
mazlk hakkinda verilen kararin, diger davalar hakkinda verilen kararlar temyiz kanun yolu
agik olsa dahi istinaf kanun yolu asamasinda kesinlesecegine yonelik bir diizenleme yapil-
masl, seri davalarda, grup/pilot dava usuldniin uygulanabilmesi igin gerekli mevzuat degi-
sikliginin yapilmasi,

idari Bagvuru Yollarinin Etkinliginin Artirilmasi ve Zorunlu idari Bagvuru Yolu Getirilme-
si: Dava agilmadan once yapilan idari bagvuru yollarinin etkinliginin artirilmasi ve zorunlu
idari basvuru yollarinin etkinliginin saglanmasi bakimindan; memurlarin parasal haklarina
iliskin uyusmazliklar, idari para cezalarina iliskin uyugmazLliklar, imar planlari ve parselasyon
islemleri ile idari para cezalari ve tazminat istemlerine iliskin uyusmazliklar, emeklilik isle-
mine badli intibak, parasal ve 6zliik haklari ile is sonu tazminati 6demesi, Devlet memurla-
rinin intibak, parasal ve 6zllk haklarina iligkin uyusmazLliklar, Gst kurul islemleri (kamu ihale
siireci icin 6ngorlen sikayet ve itiraz en sikdayet bagvurulari gibi) ile ttiim disiplin ve para ce-
zalari ve parasal haklar gibi davalar, 6183 sayili Kanun kapsamindaki uyusmazliklarda ozel-
likle haciz islemlerinde, davacilarin, islemi genel olarak sonradan 6grendikleri de géz 6niine
alindiginda, zorunlu idari itiraz usuli getirilebilecedi, bu suretle dayanagi 6deme emri terkin
edilmis olan haciz isleminin idare tarafindan dava konusu edilmeksizin iptali imkani sagla-
nabilecedi, tim Gst kurul islemleri ile disiplin ve para cezalari ve parasal haklara konu dava-
lar icin idari itiraz yolunun zorunlu hale getirilebilecedi, ayrica vergi yargisindaki, 2577 sayili
Kanun'un 11/4. maddesinin iptali sonrasinda, vergisel islemler igin 2577 sayili Kanun'un 10.
ve 11. maddeleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun diizeltme-sikayet miessesesinin uy-
gulanabilirligi agisindan ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi igin dava agmadan énce zorunlu
bagvuru yollarinin tahdidi olarak gosterilmesi gerektigi, 6183 sayili Kanun konusunda ya da
haksiz ve yersiz tahsil edilen vergilerin iadesinde faiz (vergi davalarinda tam yargi davasi
acisindan igtihat birliginin olusmadigi da dikkate alindiginda) istenmesi gibi konularda hangi
bagvuru yolunun izlenmesi gerektigi hususunun belirginlestirilmesine yonelik yasal diizen-
leme yapilmasi,

24, Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yontemlerinin Gelistirilmesi: Uzlasma, sulh ve tahkim yolu

ile uyusmazliklarin dava agilmadan once giderilmesi yontemlerine islerlik kazandirilmasi
amaayla idare hukukunda alternatif uyusmazlik ¢o6zim yollarinin uygulanabilecegi uyus-
mazliklarin ve bunlara uygun uyusmazlik ¢6zam yollarinin tespit edilmesi,

25. Yargisal Goriis Miiessesesinin Getirilmesi: Alt derece mahkemelerince yeni bir hukuki so-

run teskil eden, ciddi zorluk olusturan ve ¢ok sayida uyusmazlik doguran bir talebi karara
baglamadan once, temyize tabi olmayan bir kararla, dava dosyasinin Danistaya gonderil-
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26.

b.

Anket Sentez Raporunda Yasal Diizenlemeyi Gerektiren Oneriler

mesini ve Danistay tarafindan bu konuda bir karar verilinceye kadar yargilamay erteleyebil-
mesine imkan sadlayan yargisal goriis miessesesine iliskin dazenleme yapilmasi,

idari Usuliin Yasal Olarak Diizenlenmesi:

Bireylerin temel hak ve 6zgdrliklerinin esit islemde bulunma yakamlalaga kapsaminda ko-
runmasi amaciyla, idari bagvuru ve idari islem tesis edilmesi siireclerinde ongérilebilirlik ve
hukuki gtvenlik ilkeleri ile karar alma proseddrleri agisindan yeknesak kurallar belirlenerek
hukuka uygunluk denetiminin saglanmasi bakimindan idari usul kurallarinin tm kamu ida-
releri bakimindan gecerli olacak sekilde hayata gecirilerek “idari Usul Kanunu” adi altinda bir
yasal diizenleme yapilmasi,

Zimni kabul uygulamasinin kapsam ve sinirlarinin acik¢a ve kanunla dizenlenmesi (Bu ko-
nudaki dizenlemelerin idari Usul Kanunu ile yapilabilecegi),

27. Tam Yargi Davalarinin Sulh Yoluyla Coziimii:

a.

28.

Uyusmazliklarin Sulh Yoluyla Coziimii: 659 sayili Kanun Hiikkminde Kararname'nin 12.
maddesinde yer alan idari uyusmazliklarin sulh yoluyla halli ve vazgegme yetkileri diizen-
lemesi ile ilgili olarak, ilgililerin haklarinda tesis edilen islemlere karsi bu madde uyarinca
basvuruda bulunma haklar oldugunun islemin iceriginde belirtiilmesi veya zorunlu basvu-
ru yolu olarak ongoériilmesi, olusturulacak Hukuki Dederlendirme Komisyonlarina, taninan
yetkilerin kullanilmasi nedeniyle hukuki ve cezai sorumluluk atfedilmemesi, Sayistay dene-
timi agisindan diizenlemeler yapilmasi, idarelere sulh yetkisi taninarak etkinliginin artiril-
masl komisyon tyelerinin aldiklar kararlar ve yaptiklar islerden dolayi kamu zararina sebep
olduklar veya yerlesik yargi kararlarina aykiri karar verdiklerinin genel hikimlere gore agi-
lan bir dava sonucunda tespit edilmesi halinde sorumlu olacaklari yoninde bir dizenleme
yapilmasi, idarf hiyerarsi diginda islerligi olan bir mekanizmanin olugsturulmasi, bu komis-
yonlarin, hak ihlalinin konusunu olugturan islem ve/veya eylemler yéninden yerel, bolgesel
ya da (ilke genelinde olusturularak etkin bir sekilde teknik destekle calistirilmasi, muhtelif
tazmin komisyonlari érneklerinde oldugu gibi kanunla dizenlenmesi, kararlarinin yargisal
denetiminin de 6zel usul kurallarina baglanmasi,

Tazminat Komisyonu: Anayasanin 6ngordigt hakimlik ve savailik teminatina sahip hatta
tamami idari yargl hakimlerinden olusan bir komisyon tesekkiil ettirilerek, idarenin eylem
ve islemlerinden kaynaklanan zararlari tazmin etmekle gorevlendirilmesi, bu komisyonun
(miktar sinirlamasina bagli olmaksizin) tim kararlarina karsi davalarin istinaf agamasinda
kesinlesmesinin saglanmasi amaciyla 659 sayili KHK'nin islevsel hale getirilmesi gerektigi,

Danigtay Bagsavciliginin Gorevlerinde Degisiklik Yapilmasi: Danigtay Dava Dairelerine ge-
len ig yakdndn azaltilmasi, i¢tihat istikrarinin saglanmasi ve Danistay Savcliginin daha etkin
hale getirilmesi icin, kanun yararina temyiz miessesesine benze bir sekilde, ancak taraflarin
hukuki durumlarinda sonug doguracak nitelikte yasal bir diizenleme yapilarak agagida be-
lirtilen gérevlerin Danigtay Bagsavciligina verilmesi:

311



312

idari Tedbir ve Yasa Onerileri

29,

30.

Anket Sentez Raporunda Yasal Diizenlemeyi Gerektiren Oneriler

Temyiz merci sifatiyla verilen kararlar kesin nitelikte oldugu gozetildiginde kararin diizeltil-
mesi i¢in Danistay Bagsavciligina basvurulma yolu getirilmesi, talebi inceleyen Bassavcilik
tarafindan uygun gorilmesi halinde yazilacak bir disiince ile kararin ayni daireden diizeltil-
mesinin istenmesi, uygun gérdlmemesi halinde talebi dogrudan reddedebilmesi,

Ilk derece mahkemeleri tarafindan ilk inceleme konularinda verilen ve istinaf basvurusu red-
dedilen kararlarin temyiz incelemesi i¢in dosyanin éncelikle Danistay Bagsavciligina gitmesi,
Danigtay Bagsavciligi karari igtihatlara aykir bulur ise gérisini de ekleyerek Dava Dairesine
gondermesi, aksi halde talebi reddetmesi,

Bozma Gzerine verilen bozmaya uyma kararlarinin temyizi Gzerine dosyanin 6ncelikle Da-
nigtay Bagsavciligi'na gelmesi, dosyanin incelenmesi neticesinde aynen bozmaya uyulmus
ise talebin reddedilmesi, aksi halde bir gorisle temyiz incelemesi igin Dairenin 6niine gel-
mesi seklinde uyqulamalarin dGzenlenmesi,

Danmigtay iDDK ve VDDK’nin Olusumunda Degisiklik Yapilmasi ve Aykiriligin Giderilmesi
Kararlarina Baglayicilik Getirilmesi:

Mevcut kanun yolu sisteminde ictihat birliginin saglanmasi agisindan 6ngériilen aykirligin
giderilmesine yonelik kararlarin baglayiciigi ydninde Yargitaya iliskin diizenlemelerin ben-
zeri sekilde (Hukuk Genel Kurulu ile Ceza Genel Kurulunun genel kurul olarak toplanarak
karar vermesi) yasal diizenleme yapilmasi,

istisari yollarla ictihat aykiriliklarinin giderilmesinin yasal diizenleme gerektirdigi, Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu ile Vergi Dava Daireleri Kuruluna igtihat farkliliklarini 6nlemek
igin ictihatlari baglayici bir bigimde birlestirme yetkisinin verilmesi ve kurullarin bu giindem-
le yapacad toplantilara, idari dava daireleri ile vergi dava dairelerinde gérev yapan tim bas-
kan ve Gyelerin katiiminin saglanmasi gerektidi; benzer sekilde, daire ictihatlarinin daha iyi
anlatilabilmesi icin IDDK'nin yapisinin degistirilmesi ve Kurulun sabit iiyelerden degil de es-
kisi gibi Dairelerden gelen (ye ve Baskanlarla olusturulmasi gerektigi, 2575 sayili Kanun'un
gecici 24. maddesinin uygulanma stiresi sona erip iIDDK'nin aynt Kanun’un 17. maddesinde
ongorilen usulle toplanmaya baslamasi halinde, dava daireleri ile irtibat ve etkilesimin ya-
pisal olarak sdrekli kiinmasi suretiyle Danistay kararlarinda istikrarin saglanmasinin temin
edilecegini, Yargitay'in benzer kurullarinin da normal olusum sistemine halihazirda donmisg
oldugu dikkate alindiginda, Kuruldaki derdest dosya sayisinin tetkik hakimi takviyesi yapilip
hizlica azaltilarak, 31/12/2026 tarihi beklenmeden gegici 24. madde uygulamasindan vaz-
gegilmesi,

Vergi Usul Kanunu'nda Yer Alan “Kanun Yolundan Vazge¢cme” Milessesesinin (md. 379)
Giimriik Uyusmazliklarinda da Uygulanmasi Yoniinde Degisiklik Yapilmasi

hususlari 6nerilmistir.
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4-7 Ocak 2024 tarihinde Bursa'da gerceklestirilen “Danistayda Yiiriitiilen Yargilama Faaliye-
tinin Etkinligi, Verimliligi ve istikrarimi Artirmaya Yénelik Oneriler” kapsaminda yapilan An-
ket sorularina Danigtay Bagsavcilidl, Kurullar ve Dairelerinin verdigi cevaplarin yer aldigi “Anket
Sentez Raporunun” dederlendirilmesi ile yukarida 30 maddede agiklanan yasal diizenleme
onerilerinde bulunuldugu anlagitmistir.




