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ANAYASA DEGISIKLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Batan devletlerin anayasalan,
iginde yer aldiklan ideolojiye uy-
gun olarak , demokrasiyi kurmakia
,temel hak ve horriyetlerin saglan-
dif1 sonucuna vartlamaz. Anaya sa
ilkeleri koymaktn, olmasi gere-
keni gostermckle, anayasaya uy-
gun hareket edip etmeme ise uygu-
lama ile ortaya ¢ikmakiadir. Anaya
sal gelenekleri olugmanug 0lkeler
de, anayasamn hokomler ile uygu-
lanmas: arasindaki fark, gelenck-
leri olusmus alkelere oranla daha
boyaktar. 3

1. GENEL BiLGILER

Anayasa, devletin temel yapi-
sim1, orgatlenisini ve igleyigini do-
zenleyen kurallan gosteren bir me-
tindir. Anayase terimi ilk kez 17
Eylol 1787 tarihli Amerika Bir-
lesik Devletleri Anayasasinda
kullamilmis ve o zamandan ber,
devlet yonetimi ile ilgili ana
kurallan bir belgede toplamak ve
bu belgeye de "Anayasa" adim
vermek gelenek olmustur,
Gonomozde anayasa denildiginde,
genellikle devlet yonetiminin uy-
mast gereken temel kurallardan
olusan bir metin anlesiimaktadir.

Anayasalar, sadece devletin te-
mol yapisini, orgOtlenigini ve igle-
yigini gostermckle kalmazlar. Bu-
nun . yaminda Anayasalar, ekono-
mik ve toplumsal alanda siyasal
iktidorlara yon vecren tomel ilke-
leri, fortlere snglanan temel hak ve
harriyetleri de gosterirler ve temel
hak ve haorriyetlerin govencesini
olustururlar, lktidannn  hukuka
uygun hareket etmesinin saglan-
masinda, kuskusuz Anayasalarin
etkisi bayoktor. Ancak, herseyin
hukuk tarafindan  saglanmasi
momkon olmamaktadir. Hukukun
da bir ghod ve gooontn dc bir
siurt bulunmaktadir, Anayasayi,
hiitfin sorunlar ¢lizen hir arag,
ya da sorunlarin kaynagi olarak

girmek yanhs hir hakis ags
olusturmakiadir.

1982 Anayasas: da, her Anaya
sa gibi hazirlandign donemin iz-
lerini tagimakiadir. 1980 oncesi
donemde Kkargilagilan sorunlann
ctkisi altina hazirlanan 1982 Ana-
yasasinda, 0lkeyi iginde bulun-
dugu duruma getiren sebepler ara-
sinda, 1961 Ananyssasimin  ha-
zirlanmasinda oldugu gibi, tlkenin
karsilasugy toplumsal, siyasal,
ekonomik sorunlarin giderilme-
sinde, Anayasa oncmli bir arag
olarak gornlmagtar.

1982 Anayasasi, uzunlugu ve
hokomlerinin siralamig1 ve dozen-
lenigi ile “Cergeve Anayasa” yeri
ne” dozenleyici Anayasa” olusu
bakimlarindan 1961 Anayasasina
benzemektedir.

1982 Anayasasini hazirlanmasy
bakimindan 1961 Anayasas: ile
kargilastirdifgimizda aralarinda
benzerlikler bulundugu gibi, fark-
Iiliklannda oldugu gor0lmektedir.

Her iki Anayasa, askeri mada-
haleler sonuounda ortaya g¢ikmig
olup, bir kanad: askeri harekatin-
liderligini yapan kuruldan (Milli
Birlik komitesi ve Milli Gavenlik
Konseyi) diger kanads ise, siviller-
don (Temsilciler Meclisi ve Da-
mgma Meclisi) olugan Kuruocu
Meolisler tarafindon hezirlanmig-
tir. Her ild durumda da holkoyuna
sunulmak suretiyle kesinlegen
Anayaselan yapan Kuruou Me-
clisin sivil kanadiru olugturan
Meclisler segimle olugmamug olup,
Bakanlar Kurulunun kurulmas: ve
dosoralmesine iliskin yotkilerede
sahip kahnmamigtir.

Her iki Anayasa arasindaki
farkliliklar ise;

Gerek Temsilciler Meolisi, ge-
rek Damisma Meclisi genel segim
sonucunda olugmakla birlikte,
1961 Temsilciler Meclisinin daha
temsili nitelik tagidifn gornlmek-

Glirsel OZKAN
Damigtay Tetkik Hakimi

tedir. Bu Meoliste, kapaulan D.P.
disinda, gonon diger ild partisi
olan C.H.P. ve C.K.M.P. gerek
dogrudan dogruya kendilerine ay-
nlan kontenjanlar, gerek iller ve
meslek kuruluglari temsileiler ara-
sindoki parti Qycleri kanaliyla,
anayasanin hazirlanmasinda boyok
olgnde ctkili olduklenn halde Da-
nisma meclisi, tomQyle partisiz bir
mcclistit. Bu nedenle, Damgma
Meclisi gok daha fazla barokrasi
agirlikh bir kurulus olmustur.,

Danigma Meclisi, bir daugma
veya on g¢aligma orgom olarak
kurulmus olup, Temsilciler Mec
lisinin Milli Birlik Komitesi
kargisindaki durumuna oranla Da-
mgma Meclisinin Milli Gavenlik
Konseyi kargisindaki konumu da-
ha genis yetkili olmasi bakimin-
dan cikilidir.

1961 Anayasasinda, halkoyuna
sunulan Anayasa tasansinin kabul
cdilmemesi durumunda nc yapila
cagr agikee belirtildifii halde 1982
sisteminde, agiklik bulunmamak-
tadir.

1961 holkoylamasinda, siyasal
partiler kamuoyu olusturmakta ak-
tif bir rol oynadiklan, hotta Anaya
samn kabulane kargi olan goragler
nisbi bir rahathk iginde ifade
cedilebildigi halde, 1982 Anayasasi
helkoylamasinda, siyasal partilerin
kamuoyu olusturmasina bir kat-
kilan soz konusu olmamistir, Hat-
ta, kamuoyu olugrurmalan, gorosg
bildirmeleri yssaklanmigtir. 1961
halkoylamasimn aksine, 1982 halk
oylamasinda Anayasanin kabuln,
Cumhurbagkarunin segimiyle bir-
lestirilmislir,

Simdi 1982 Anayasasimin bag-
lica ozelliklerini 1961 Anaya
sastyla kargilastirmali olarak kisa-
ca belirlemeye ¢aligalim.

1- Dilzenleyici Anayasa
(Kazuistik) Olusu
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1982 Ansyasasi, 1961 Anaya
sayla gckil yonOnden kargilagti-
rildigindn, ondnn doha uzun ve ay-
nntili oldugu gornlmekiedir. 1961
Anayasasimn 157. madde ve 11
gegici maddedon olugmasina kar-
silik, 1982 Anayosnst 177 madde
ve 16 gegioi mnddedon mcydons
golmigir. Aynca, 1982 Ansye-
somin  homen boton  maddelor
baglangig kusm dahil, 1961 Anaya
sosina gore doho uzun ve ayrin-
tilidir. Bu ncdoenle, her iki Annyasa
da, sadece genel ilkeleri ortaya
koyup, bunlarnin uygulama bigim-
lerini kanunlara birokma amacim
ghdon "gergevo Anayasa” anlayis
yerine birgok muhtemel durumlarn
dozonlemek isteyen "kazuistik" bir
yonteme yer verildipi gorolmek-
tedir. Her ikd Anayasada da, harri-
yetgi demokrasilerin boyak bolo-
monde kanunlera vcya yasama
meoclisleri igt0zoklerine birakilan
bazt konulann do0zenlenmesine
girigilmigtir. Ancak, bu yontemi
benimsemelerinin  temel nedeni,
bu  Ansyasalann “tepki Anaya
sas1” olma niteliklerinden ve Tark
siyasal kallaranon “kanuncu® ozel-
liginden Kkaynaklanmishr, Buna
ornek olarak, 19707 yillarda mil-
letvekillerinin parti degigtirmeleri
kamuoyunda T.B.M..Mnin say-
ginhifim sarsacak boyutlara var-
digindan, 1982 Anayasasi 84,
maddesinde buna engel olmak
istemigtir,

Anayasalarin, agin kazuistik
yada dnzenleyici yontemle hazir-
lanmalanimin sakincasi, daha kisa
sire iginde Anayasamin sosyal
geligmenin gerisinde kalma teh-
likesidir. Nilekim oyle de, ol-
mugtur, Anayasamn katnlifi nede-
niyle, Anayasa degisikliginin her
zaman mOmkan olmamasi, dizen-
leyici Anayasain amaoi olan,
daha istikrarli bir siyasal dozeni
gerceklegtirecek yerde, Anayasa
tartigmalarinin srekli olarak gOn-
demde bulundugu daha istikrarsiz
bir siyasal ortam dogurmakta,
dolayisiyla degigen ihtiyaglar sik
sik Anayasa degisiklifini gerekli
kilmaktadur,

2- Kati Nitelikli Olusu

Normal kanunlardan daha gog
gartlara baglanan Anayasa defi-
gikligi dolayisiyla, 1982 Anayasas:
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dn 1961 Anayasos: gibi hatta on-
den fozla kat niteliklidir. 1982
Anayasasinda, higbir sekilde de-
gigtirilomoyecek ve defistirilmesi
toklif ecdilemeyecck hokOmlerin
kapsarmu genigletilmig, Anayasa
degigikligi sorecine, 1961 Anay-
psosinda meveut olmayan bir
"onay” safhasi eklepmigtir. Cum-
hurbagkem onaylamadii Anayasa
degigikligini  halkoyuna sunma
yetkisine sahip lalinmig, gegici
9.madde geregince, Cumhurb igka-
mnca geri gonderilen Arayasa
degisikligi  hakkindaki kenunun
TBMM'ce tckrar aynen kabul
cdilebilmosi, alu yulik bir stre
igin, Oye tamsayisinin dorlte 0g¢
gogunlugunun oyu gartina bap-
lanmishr.

3- Gegis Donemi Ongor-
mesi

6 Kasim 1983 segimleri ile
birlikte demokratik dazene donanl-
m0g olmakla beraber, 1982 Anaya
sas1 gegiol hokomleri ile, siyasal
hayatin tam normallegmesi agisin-
dan bir gegis ddnemi 6ngormastur
{Gegici 1,2,4 ve 9. maddeler).

4- Devlet Otoritesinin ve
Yiiriitmenin Giiclendirilmis
Olmasi

1982 Anayasasiun hezirlan-
masinda etkili olan digonce, 1961
Anayasanin otorite-htirriyet den-
gesini, otorite aleyhine bozmug ol-
mas: nedeniyle 12 Eylal 1980
ortamuna gelindigi gorogn olmus-
tur,

Cumhurbagkant veo DBakanlar
Kurulundan olugan yorotme orge-
mnn Cumhurbaskan: lehine gog-
lendirilmesi sagilanmig, sonugta
yasama, yQrQtme ve yargl kuv
vetleri arasinda genel olarak yQ-
ritme organi, 6zelde Cumhurbag-
kam gtiglendirilmigtir.,

5- Siyasal Tikanpay1 On-
leyici Hilktimler Ongdrmils
Olmasi

1961 Anayasesi, siyasal sis-
temde zaman zaman gorolen tikan-
melan giderici, siyasal sistemin
kerar alma ve politika Oretme ye-
tenegini iade edici mekanizmalara
bonyesinde yeter derecede yer
vemermigtir. 1982 Anayasasiun
bir kisim hokamleri, bu sakinca-

lari giderme ve boylece siyasal
bunalim ihtimallerini  azaltma
amact gOtmektedir. Mesala, 116.
madde uyaninca, Cumhurbag-
kamina Anayasada belirtilen du-
rumlarda T.B.M.M segimlerini
yenileme yetkisinin verilmis bu-
lunmasidir, 1961 Anayasasinda da
benzer hokom bulunmakla bir-
likte, bu yetkinin yontemi de, ko-
laylastinlmigur (m.102). Ayrca,
Meclis Bagkarm segimi, siyasi
pertilerin meclis grubu kurma-
lariin  goglestirilmis  olmasi,
TBMM'nin toplama ve karar yeter
sayis1 gibi hokamlerde kolayliklar
getirilmiglir,

6. Daha Az Katilimc
Demokrasi Modelini Ongér-
mig Olmas:

1982 Anayasast, 1961 Anay-
asasina oranla, daha az katilimei
bir demokrasi modelini benim-
semigtir. Diger bir ifadeyle, 1982
Anayasasi, belli olgade bir depoli-
tizasyonu, yani siyasetten uzak-
lasmay1 amaglamigtir.

Siyasal faaliyelin, sadece siy-
asal partiler ve segilmig devlet
organlan eliyle ynrotolmesi sure-
liyle, alke dozeyinde belli olghde
bir depolitizasyon saglamasi is-
tegi, Anayasamn gegitli hokQmleri
ne yansimi§ bulunmaktadir, By
hokamler;

- Siyasi partiler, yurt diginda
tegkilatlamp fasliyette bulunamaz,
kadin kolu, genglik kolu ve ben-
zeri gekilde ayncalik yaratan yan
kuruluglar meydana getiremez,
vakif kuramazlar (m. 68/6).

- Siyasi partiler, kendi siya
sellerini yorotmek. ve gOglendir-
mek amaoiyla demekler, sendika-
lar, vakiflar, kooperatifler ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglart ve bunlarin 0st kuruluslan
ile siyasi iligki ve igbirligi i¢inde
bulunamazlar. Bunlardan maddi
yardim alamazlar (m.69/2).

-Sendikalar... siyasi amag go-
demezler, siyasi faaliyette bulu-
namazlar. Siyasi partilerden destek
goremezler ve onlara destek ola-
mazlar; demeklerle, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan ve
vakiflarla bu amaglarla ortak hare-
ket edemezler (M.52/1).

- Siyasi amagl grev ve lokawvt,
dayamigma grev ve lokavti, genel
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groev ve lokavt, igyeri isgali, isi
yovaglaime, verim dasorme vo di-
gor direnigler yapilamaz (m.54/7),

- Deomnckler... siyasi ameag
g0domozler, siyasi faaliyotto bulu-
namazlar, siynsi partilorden destek
goremez vo onlara destek olomaz-
lor, sondikalarla, kemu kurumu
nitalipindeki meslek kuruluslan ve
vakiflarla bu amagla ortak harcket
edomezlor (m.33/4),

-Domekler, vakiflar, sendikalar
vo komu Kkurumu niteligindeki
meslek kuruluglan kendi konu ve
amaglan diginda toplanti ve gos-
leri yorny0sd  dozenleyemczler
(m.34/son).

- Kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslan, kuru-
lus amnglan disinde  foaliyet
gostercmezler; siyasetle ugra-
samazler, siyasi partiler, sendi-
kalar vo demeklerle ortak hareket
cdemezler. Siyasi partiler, sendi-
kalar ve sendika ost kuruluslar;
meslek kuruluglarimn ve 0st kuru-
luglarnt orgenlanmin segimlerinde
aday gosteremezler ve belirli
adaylanin leh ve aleyhlerin de
faaliyctic bulunemazler ve propa-
gandn yapamazlar (m.135/3-4).

TBMM segim doneminin bes
yila ¢ikarilmasy (M.77) ve her se-
¢im doneminde ancak bir defa ara
segim yapilmasi(m.78) yolundaki
htkomlerde, alkenin strekli bir
segim atmosferi iginde kalmasim
onlemek suretiyle, depolitizasyon
amacina hizmet edebilecek nite-
liktedir,

Siyasal katlmamn, siyasal ku-
rumlagma dOzeyinin Ozerinde art-
ug, kaulma faaliyetlerinin meveut
siyasal kurumlar iginde yeterli
olgade kanalize edilmedigi, 6z0m-
lenomedigi toplumlar, siyasal is-
tikrarsizlik tehlikesiyle karst kar-
siya bulunmaktadir. Siyasal ka-
ulma gagimizda sophesiz olumiu
deper ifade etmekte, orgatln sivil
toplumun olusturulmas: o olgade
onemli ve devlet hayatinda kamu
yoneliminin ve parlamento etkin-
liklerinin insan hak ve horriyetler-
ini korumast ve gogulculugun
saglonmasinda gerekli bulunmak-
tadir, Ancak, siyasal katilmamn
idenl o©l¢nsana belirlemeye gali-
sirken 0lkenin siyasal kurumlasma
ve demokratik koltor dozeyini de
hesaba katmak ve asir1 derecede

bir siyasallasmanin, bir noktadan
sonra, sistomin (0m0non igleyesini
olumsuz yonde etkileyen sonuglar
varebilecogini gozden uzak tut-
mamak gorckmekiedir.

1.3.1982 Anayasasinn

Temel Ilkeleri

Anayosamin  dayendifin lemel
goras ve ilkeleri belirten baglangip
kismi, Ansyasa melnine dahil
sayllmigtir (m.176/1)

Anayasalann yapilip sebepleri-
ni ve dayandiklan temel felsefoyi
a¢1klayan ve gogu zaman edebi bir
oslupla yazilmig bulunan baslan-
gig bolomlerinin  hukuki degeri
daha ¢ok pozilif Anayasa norma-
larinin yorumlanmasina katkisi ba-
kiminden gozard: edilemez onemo
sahip bulunmeaktadir.

1982 Anayasanin baglangig
bolomonde su ilkeler yer almak-
tadir,

-12 eylol 1980 harekatinin
mesrulugu (parg.1.2).

-Atatork inkilap ve ilklesine
baglilik (parg.3,7)

-Atatork milliyetgiligi  (parg.
3,4,7,9).

-Capdas medeniyet dozeyine
ulasma azmi (parg.4).

-"Millet iradesinin mutlak 0s-
tanloga, egemenligin kayitsiz sart-
s1iz Turk Milletine ait oldugu ve
bunu millet adina kullanmakla yet-
kili kaliman higbir kisi ve kuru-
lugun, bu Anayasada goslerilen
horriyetgi demokrasi ve bunun
icaplanyla belirlenmis hukuk do-
zeni digina gikamiyacag1” (parg.5)

"Kuvvetler aynimimin, Devlet
organlar arasinda 0stanlok sira-
lamasi anlamine gelmeyip, belli
Devlet yetkilerinin kullanilmasin-
dan ibaret vo bununla simirli mede-
ni bir isb8loma ve igbirligi oldugu
ve 0Ostonlogtn ancak Anayasa ve
kanunlarda bulundugu" (parg.6).

Laiklik ilkesinin geregi olerak,
"kutsal din duygulanmn, Devlet
islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilmayacagt” (parg.).

- Her-Tark vatandagimn bu
Anayasadaki tomel hak ve harri-
yetlerden egitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli
koltor, medeniyet ve hukuk dozeni
iginde onurlu bir hayat sardarme
ve meddi ve manevi varlipini bu
ybnde geligtirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu” (parg.8).

Annoyasanin dayandii temel
ilkeler, esas ilibariyle, yukarida
belirtilen Anayasasin "Beslangig”
kismi ile Cumhuriyetin nitelikler-
ini balirten 2. maddesinde ver al-
migur. Bunlar, Atatork Milliyet-
¢iligi, demokratik devlet, laik dev-
let, sosyal devlet, hukuk devleti ve
insan haeklarine saygihh devlet
ilkeleridir,

.2, ANAYASAYI
DEGISTIRME SORUNU

Bir devlelin Anayasasini yap-
ma veya defigtirme, baska bir
ifadeyle o devletin temel siyasal
yapisim belirleme iktidanna “"ku-
rucu iktidar" veya "kuruouluk
fonksiyonu" denmektedir. Bu an-
lamda, kurucu iktidarla "kurulmug
iktidar" arasinda agik bir fark ol-
dugu gbze carpmaktadir. Kurul-
mug iktidar, kurucu ikiidann
Aneyesada  belirledigi  simrlar
igerisinde devletin gegitli hukuki
yelkilerini (yasama, yGrQtme ve
yargt) kullanma iktidar1 almakta,
hukukiligini  kurucu iktidanin
iradesine uygunlugundan olmak-
tadir.

Kurucu iktidar, iki degisik
durumda ortaya ¢ikabilmekte ve
buna uygun olarak iki tor kurucu
iktidar soz konusu olmaktadir.
Bunlar, asli kuruou iktidar ve tali
kurucu iktidardir, Asli kurucu
iktidar, bir alkenin siyasal re-
jiminde ihtilal, hokomet darbesi,
Qlkenin pargalanmas: veya olkede
yabano1 isgale son verilerek
bagimsizhifin kazamlmas: yahut
yeniden kazanilmas: gibi kesintiler
nedeniyle bir hukuk boslugunun
dogmasi durumlaninda ortaya
¢tkmaktadir. Bu durumlarda, fiili
iktidan1 elinde bulunduran sosyal
gogler, yeni devlelin veya yeni
rojimin  Anayasasii  meydana
getirirken, kendilerini baglayan
higbir pozitif hukuk normu bu-
Junmamaktadir. Bu anlamda asli
kurucu iktidar simrsizdir ve hukuk
dis1 bir olaydir, Tali kurucu iktidar
ise, bundan gok farkli olarak, bir
olkonin Anayasasimin, o Anaya
sada belirlenmig usullere uyulmak
suretiyle  degigtirilmesidir. Bu
durumda, bir Anayasamin t0mden
yeniden olugturulmasi degil, mev-
cut bir Anayasamn bazi hokamler-
inin degistirilmesi soz konusu
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olmaktadir. Bu degigiklikler, mev-
out Anayasamn Anayasa defigik-
likleri igin ongord0gn usullere
uygun olarak yapilmakta ve hu-
kulki gegerliligini bu uygunlukian
almektadic. Bu snlamda, asli ku-
rucu iktidarin hukuk dist bir olay
olmasma Karsihk, tali kuruculuk
tamamen hukuki bir fonksiyondur,
Genel olarak batan yazili Ana-
vasalar, degistirilmelerine iligkin
usullori kendileri belirlemis ve
Anayasa hokomlorinin degistiril-
mesini adi kanunlarin kabul veya
degistirilmelerindeld  usullerden
daha farkl: ve daha gQglestirici bir
takim, kurallara baglamis (sert
Anayasa sistemi) bulunmaktadsr.

2.1.Anayasanin Degistirilme
Usulii

Tark Anayasalan, 1876 Kanu-
nu Esasisinden bu yane, sert
Anayssa sistemini benimsemis-
lerdir,

2.1.1. Genel Olarak

Kanun-i Esasiye gore (m.116)
Anayasa degisikliklerini teklif yet-
kisi, ya Bakanlar Kuruluna veya
Ayan ya da Mebusan meclislerin-
den birine aitd, Bu teklif, once
Heyet-i Mcbusanin, sonra Heyet-i
Ayamn Qye tamsayisinin Qgte iki
gogunluguyla kabul edildikten
sonra, padisahin onayiyla kesin-
legiyordu. 1921 Anayasasi, Anay-
asay1 degistirme sorunu ile ilgili
bir hokom tasimamaktadir. Ancak
bilindigi gibi “olaganasta yerkileri
haiz" olan, dolayisiyla bir kurucu
meolis mniteligi tagiyan Birinoi
TBMM (1920-1923) bu asli ku-
ruou iktidanini, sadece 1921 Anay-
asasim degil, aynt zamanda dev-
letin temel yapisina iligkin daha
bir gok Anayasol nitelikte kanun-
lart yapmak ve Osmanli Imparator-
lufunun yikildigina karar vermek
suretiyle, herhangi bir hukuki si-
nirlamaya baglh olmaksizin kul-
lanmugtir.

Cumhuriyetin ilk Anayasasi
olan 1924 Anayasasi, Anayasa
depisikliklerinin TBMM 0ye tam-
sayisinin Ogte ikisi tarafindan ka-
bul edilebilecefini ongormostor
(m.120). Bu Anayasa, aynca bir
onay safhasina yer vermernis, hatta
Anayasa degisikliklerini, Cum-
hurbagkanmimin kenunlan bir kere

daha gorogilmek o0zere Meclise
geri gonderme yetkisinin diginda
tutmougtur. Aynca, 1924 Anay-
asasina gore, dovlet geklinin Cum-
huriyet oldugu hakkindaki birinei
maddesinin defigtirilmesi "higbir
surctle teklif dahi edilemez”.

1961  Anayssasinn  gore
(m.155) “Anayssesimn deBistiril-
mesi, TBMM fye tamsayisinin en
az Qgle biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir. Anayasamun  degisti-
rilmesi hakkindaki teklifler ive-
dilikle gorosdlemez Degistirme
teklifinin kabula, Meclislerin ayri
ayn Qye tamsoyilanmn Ogte iki
¢opunlugunun oyuyla momkan-
dor. Apayasanin  degistirilmesi
hakkindaki tekliflerin goragolmesi
ve kabulo, 1'nei fikradaki kayitlar
diginda, kanunlarin gorlgnlmesi
ve kabula hakkindaki hokomlere
tabidic". Aynca, 1961 Anayasas
de 1924 Anayasasina paralel
olarak , devlet geklinin Cumhuri-
yet oldugu hakkindaki Anayasa
hokmanon  degistirilemeyecegini
ve depistirilmesinin teklif edile-
meyecegini belirtmigtir (m.9).

1982 Anayasasinin, 17.5.1987
tarihli tadilinden once kabul etmig
oldugu ¢ozOm tarz isc, 1924 ve
1961 Anayasalanindaki teklif ve
karar yeter sayilarini aynen muha-
faza etmekle birlikte, bu Anay-
asalarda meveut olmayan bir onay
safhasi ongormostd. Bu safhada
onay yetkisi, Cumhurbaskam ile
halk arasinda paylasimaktaydi.
Soyle ki, Cumhurbagkant Anayasa
degisikliklerini, difer kenunlarda
oldugu gibi, bir kere daha
gorosalmek ozere TBMNMne geri
gondermek ve Meolis bu kanunu
aynen kabul euwigi tekdirde onu
halk oyuna sunmak yetkisine sa-
hipti.

2.1.2. 1982 Anayasasi

Anayasada 17.5.1987 gon ve
3361 sayih Kanunla yapilan degi-
siklik, Anayasamin degiistirilmesi
usulina boyok gapta tadil etmig
bulunmaktadir, Buna gore
(m.175),

-Teklif: 3361 sayili Kanun,
teklif usulonde bir degigiklik
gelirmemigtir. 1961 Anayasasi ve
1982 Anayasasimn ilk seklinde
oldugu gibi, Anayasamin degis-
tirilmesi, TBMM Qye tamsayisimn
(Anayasann, 3361 sayil1 Kanunun

2. maddesiyle degigik 75. maddesi
gerefiince bu sayr 450 dir) enaz
Q¢te biri (buna gore 150 Qye) ta-
rafindan yazyla teklif edilebilir.

-Giirllsme: 175. maddenin
3361 sayili keounla degisik ikinei
fikrasina gore, Anayasa degigiklik-
lerine iligkin tekliflerin gorasal-
mesi, bu maddedcki kayitlar digin-
da, kanunlanin gorog0lmesi hak-
kindeki hokamlere tabidir. Aym
maddenin birinci fikrasinda ise,
Anayasemn degigtirilmesi hakkin-
daki tckliflerin Genel Kurulda iki
defa gorogalocegi belirtilmistir. 1ki
defa gortsolme garti, Anayasa
degisikligine iliskin tekliflerin go-
rogalmesi usulonga diger kanun-
lerin gortg0lmesi’ usulanden ayi-
ran tek farktr. Halen yororlokte
bulunan 1 Eylal 1973 tarihli Mil-
let Meclisi Igtozogn, kanunlann
bir defa goragalmesi ilkesini be-
nimsemis, ancak Anayasanin agik
hokmo geregi olarak, Anayasa
degisiklik tekliflerinin Gonel Ku-
rulda iki defe gorosoloccgini
hokme baglarmsur, "fkinci gorog-
meye, birinci gorlgmenin bitimin-
den kirkselkiz spat gegmeden
baslenamaz. [kinci gorosmede,
sadece maddeler 0zerinde verilmig
olan degigiklik onergeleri go-
rogalar” (Millet Meclisi I¢tozogn,
m.91).

-Karar ve Onay, 3361 sayili
Kenun, 0ye tamsayisinin begte 0¢o
ve O¢te ikisi olmak 0zere, iki de-
gisik karar yeter sayisi ongor-
magiar. Bu yetersayilarden birinin
veya digerinin seglanmesina gore
onay safhasinda gergeklestirilecek
iglemler farkhidir, Anayasaun
3361 sayili Kanunla degisik 175.
maddesi, Anayasanin ilk metninde
oldupu gibi Anayasa degisiklikler-
ini onaylama yetkisini Cumhur-
baskant ile halk arasinda paylag-
trmaktadir. Ancak, karar gogun-
lugunun begte ng veya ngte iki
olusuna gore izlenecek yollar fark-
Lichr.

Anayasa deigikligi, beste 0¢
veya daha fazla fakat ogte ikiden
az oyla kabul edildigi takdirde,
Cumhurbaskaninin kanunu tekrar
gorognlmek nzere Mceolise iade
etmesi veya kanunun halkoyuna

pikmaktadir.
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Cumhurbeskonmin jadesi ha-
linde Ansynsa degigiklipgi sore-
cinin devem cdebilmesi  igin,
Moclisin bu konunun Oyc lom-
say1simn co 8z 0gle iki gopunlogu
ile aynon kabul cimesi gerekir. Bu
durumda, Cumhurbagkaon1 begle
0gle, ngto iki arasinda oyla kobul
cdilmig bir Anoyasa degigikligini
iade etmozse, 86z konusu kanunun
helkoyuna sunulmass zorunludur.
Diger bir ifadeyle, bu durumda
Anaoynss, zorunlu halkoylamom
yonlomini benimsemis ve QOglc
ikiden az oyla kabul edilen bir
Annyasa dcBisiklipinin  sadcce
Cumhurbaskenumin onayiyla kesin-
lesmosine izin vermistir.

Anayasa degigikligine iligkin
kanun Meclisteki ilk oylamada
Ogte iki veya daha boyok bir
gogunlukla kabul edildigi takdirde
ise, 0¢ ihtimal ortaya ¢tkmaktadir;
Cumhurbagkani, bu kanunu tekrar
gor0salmek o0zere Meclise iade
etmek, dogrudan dogruya halk-
oyuna sunmak veya onnylayarak
kesinlestirmek scgeneklerine sa-
hiptir. Son durumda, Anayasa
degigikligine iliskin kanun Resmi
Gazete'de yayimlanarak yorarloge
girer. Meclise iade halinde, ka-
nunun tekrar aye tamsayisinin igte
ildi ¢ogunlupu ile aynen kabul
edilmesi gerekir. Bu takdirde de,
Cumhurbagkaninin, degigikligi ya
onaylamak veya halkoyuna sun-
mak gibi iki se¢eneii bulunmak-
tadrr,

Cumhurbagkanirun onay safha-
sina iligkin yetkileri, Anayasa de-
gigikligi hakkindaki kanunlan
halkoyuna sunmak veya tekrar
gorug0lmek oOzere Meclise iade
etmekten ibarettir. Cumhurbagka-
mimun bu kanunlan Meclise geri
gonderme yetkisi, Cumhurbagka-
ninin  kanunlann bir kere daha
goroglmek nzere TBMM'ne geri
gonderme yetkisini dozenleyen 89.
maddedeki usule tabidir. Yani, ge-
ri gondermenin onbeg gan iginde
ve gerekgeli olarak yapilmas: gere-
kir. Meclis, geri gonderilen Anay-
asa degisikligini aynen kabul et-
meyip bunda yeni bir degisiklik
yapu@ takdirde, Cumhurbagkam
s6z konusu kanunu tekrar Meclise
geri gonderebilir,

Cumhurbaskanina
TBMM'ne geri gonderilen Anay-
asa degigikliklerinde “TBMM’nin

gori gonderilen Annynsn defjigik-
ligi hoklandnkl kenunu, aynen
kobul edip teloar Cumhurbagkmn-
Isginn  gonderebilmesi, Qyc tam-
soyimimn dortte 09 ¢ogunlugunun
oyu ilc momkan olabilir™ (Gegici
Mndde 9.).

2.2. Anayasa Degigiklik-

lerinin Denetimi

Annyasa degigikliklerinin Ana-
yasa uygunlugunun denctimi, gekil
ve csas olmak Ozcro iki bigimdo
80z konusu olabilmektedir, Sekil
yonanden denetimi, bu degigiklik-
lerin Anayasada ongorQlen usul ve
gekil kurallanna uygun olarok
vapilip yapilmadiklannin incelen-
mosini kapsamaktadir.

Anayasa degigiklilerinin esas
yonoinde Anayasaya uygunlugunun
denctimi ise, tamamen farkli bir
sorun olup, mevcut Anayasa bu
bigimdeki bir denetim yetkisini
Anayasa Mahkemesine verme-
migtir.

Anayasanin 148, maddesino
gore, Anayasa Mahkemesi, “Ana-
yasa degigikliklerini... sadece gekil
bakimindan inceler ve denetler”.
1982 Anayasasi, 1488 sayili Ka-
nunla degigikliklerinde gekil yo-
nanden denetim, “teklif ve oylama
¢ogunluguna ve ivedilikle gorogol-
meyecegi sartina uyulup uyul-
madig hususlenn ile sinirlidir”,
Anayasa degigikliklerinden Anay-
asa Mahkemesince iptal karan
verebilmesi igin, Qgte iki oy gok-
lugu gartur (m,149/1). (10 oye 1
bagkandan olugan mahkeme heye-
tinin 7 Qyesi)

Anayasa depigikliklerinin de-
netlenmesi, Cumhurbagkam veya
TBMM ayelerinin begte biri ta-
rafindan istenebilir, Anayasa de-
gisikliklerinin yayinlandign tarih
ten on gon gegtikien sonra, gekil
bozukluguna dayali iptal davasi
agilamaz, gekil bozuklugu defi
yoluyla da (genel mahkemelerce
Anayasa Mahkemesine itiraz yolu)
ileri sorolemez (m.148/2). Sekil
bozukluguna dayanan iptal dava-

lan Anayasa Mahkemesince ¢nce- -

likle incelenip karara baglamr
(m. 149/2)
3. ANAYASA DEGISIK-
LIGININ GETIRDIKLERI
3.1. Genel Olarak
Ulkemizde yeni bir Anayasaya
ihtiyag bulundugu agiktr, 1982

QRS e R o

Anayesaul yapildign donem, yapan
kigi ve kurumlar, muhtevasi ve
yapihg tarzi bakimindan hemen
batdn govrolerce olegtirilmektedir,
Bu bakimdan sivil ve demokratik
kurumlar tarefindan yeni bir
Anayasonin hozirlanmam hig ol-
mozaa moveut Anoyasamn defig-
lirilmesi konusundn siynsi partiler
ve kamuoyunda agik bir istek
olugmustur.

Nitckim, 20 Bylal 1991 tar-
hinde yapilan 19. Donem Torkiye
Bayok Millet Meolisi Milletvekili
Genel Segimleri sonucunda olugan
T.B.M.M'nin, Anayasamn degis-
tirilmesine iligkin genel egilimi ve
istegi dogrultusunda, olugturulan
koalisyon hokometi bu konuda
gayret ve gabalara girmigtir.

Ancak daha once, 17.5,1987
tarih ve 3361 sayili Kanunla
Anayasamun 4,maddesinde degisik-
lik yapilmig bulunmaktadir. Bu
degigiklikler, Anayasanin, segme,
scgilme ve siyasi faaliyelte bu-
lunmea haklar: baghkli 67. maddes-
inin 3. fikrasinda yer alan, segme
ve halkoylamasimn yapildigi yilda,
ay ve gion hesaba katilmaksizin 20
vagina giren her Tark vatandagi
segrne ve halkoylamasina katlma
hakkina ashiptir' seklinde, 75.
maddesinde d0zenlenmig bulunan
milletvekili sayisimn dortyoz ol-
duguna iliskin hokom ise,
dortytzelli olarak degigtirilmigtir,

Yine Anayssamin degistiril-
mesine iligkin ilke ve kurallan
belirleyen 175. maddesinde, daha
aynntli ve agiklayaci hokamler
getirilmek sureliyle amlan Ka-
nunla degigiklik yoluna gidilmig
ve siyasi yasaklan dozenleyen
Gegici 4] madde, halkoylamasina
sunulmak gekliyle tamamen yoror-
lakten kaldinlmsur.

Bilindiggi gibi, 20 Bkim 1991
Milletvekili Genel Segimleri sonu-
cunda olusan TBMM, Anayasamn
degigtirilebilmesine iliskin yeter
sayida fyenin bulundigu tek siy-
asi partinin iktidarina imkan
safilamamugtr.

Bu nedenle, olusturulan DYP-
SHP Koalisyon hokameti boton
toplum kesimlerinin ve siyasi
partilerin  Anayasa degigikligine
iligkin istek ve arzusunu da dik-
kate olarak, Anayasa degisikligine
iligkin kanun tasans: hazirlayarak,
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mecliste grubu bulunan siyssi
partilerden destek arayisina gir-
migtir.

Anayssa degisikligine iliskin
olarak hazirlanan bu tasan ile
Anayasanun 10, maddesinin degig-
tirllmesi hedefleomigtir.  Ancak,
meclis aritmetiginin elvormemesi
ve siyasi partiler arasinda uzlag-
monin do saflanamamast nede-
niylo bu depisiklik gergeklegtiri-
lememigtir.  Yspilamayan  bu
degigiklik hokkindo goros belirt-
moyc veya degisikligin  neler
ongordogane iliskin bilgi vermeye
gorck bulunmomaktadir. Ancak,
hemen belirtelim ki, deRisiklik
tasarisinin - hozirlanmost ve  ko-
muoyunun tartigmasina sunulmast,
gandem olusturmug ve Annyasa
defiisikligine iligkin somut oner-
ilerin geligtirilmesini saglanusur,

Nitekim, Anayasanin batonon
depigtirilemeyecegi  anlagilinen,
1993 yilimin baoglannda Meelis
Bogkani, mecliste Oyesi bulunan
10 siyasi parti lideri ile Anayasa
dogigikligine iligkin gorOsmelerde
bulunmug ve yapilan toplantilar
sonucunda 3 Mart 1993'te siyasi
partilerin  Anayasn degisiklipine
iligkin onen ve dogoncelerinin
hazirlanarak  sunulmas:  saglan-
muigur.

3.2. Anayasa De%isik—
liginin Maddeler Halinde
Incelenmesi

1. Baglangig: Yapilan degi-
siklikte Annyasamin  Baslangip
metninin 12 Eylal harckotimn
megrulugunu ongoren ve bir ovgo
niteliginde bulunen ilk ild parag-
rafi kaldmlmigtir.,

Bu sekilde bir degisiklik, ge-
rekli anoak yeterli olmamaktadir,
Bilindigi gibi, Anayasesmn 2.
maddesi  baglangigta  belirtilen
tomel ilkelere atufta bulunmus,
176/1. maddesi ile de, Anayasanmin
dayandign temel gorng ve ilkeleri
gosteren baglangig kismi, Anayasa
metnine dahil saylmigur. Anay-
asalarin yapilig scbeplerini ve day-
andiklan temel felsefeyi agiklayan
baslangi¢ bolamlerinden, uygula-
nabilir hukuk normlan ¢ikarmak
kolay olmamakla birlikte, pozitif
Anayasa normmlanimin  Anayasa
Mahkemesince yorumlanmasinda
saglayacan  katka  bakimindan
onemli olmaktadir, Bu nedenle,

boglangig kisminda agiklanan te-
mcl gorog ve ilkelerin hangi an-
lomi wasidifn ve bir kavromm
horkesge aym anlamda anlagil-
mosimn  saplanmas), dolaysiyla,
metinde yer alan soyut kevram-
larin  somutlagurilmasy  gerek-
mektedir. Ozellikle, Millet ve
Milliyetgilik, laiklik ve Tark
kavraminin neyi ifade ettigi agik-
lipe kavugturulmelydi. 66. mad-
dedeki Tark tamminda “men-
subiyet suuruna  yer verilmesi,
Alatark Milliyetgiligi yerine Tark
Milliyetgiligi deyiminin yeglen-
mesi ile laikligin tamtmiun  ya-
pilmesi onemle giderilmesi gere-
ken bir eksikliktir. Bu noktada,
1961  Anayasasimn  baglangig
kisminda yer wverilen, “bolan
fertlerini, kederde, kivangta ve
tasada ortak, bolonmez bir botan
halinde, milli guur ve alkoler
ctrafinda toplayan ve milletimizi,
donya milletler ailesinin cgit hak-
lara sghip gerefli bir yesi olarak
milli birlik ruhu iginde daima
yaceltmeyi amag¢ bilen “Tark Mil-
liyetgiligi™ tammu hig olmazsa
kabul edilmeliydi.

Bunun disinda, Anayasonin 2.
maddesindcki yine 12 Eylol iht-
lalinin izlerini gosteren “toplumun
huzuru, milli doyanisma ve adalel
anlaysi iginde™ ifadesininde met-
inden ¢ikarilmasi uygun olurdu,

2, Dernck Kurma Ozgiirligil
(m.33) : Dernck kurma harriyetini
dozenleyen bu maddede; Dernek-
lerin, 13. maddedeki genel simr-
lamalara aykin hareket edemeye-
cekleri gibi, siyasi amag ve siyasi
fanliyette bulunamayacagi, siyasi
partilerle, sendikalarla, komu ku-
rumu npiteligindeki meslek kuru-
luglart ve vaokiflarla iliskilerinin
yasaklanmasina iligkin hakom ile
kurulus ama¢ ve sartlarim kaybe-
den yahut kanunun ongordagn
yokomlolokleri yerine getirmeyen
demeklerin  kendiliginden dapil-
mig sayilacafing iliskin hokam
metinden gikanlmig  kapatilma-
larmma iligkin  hokom  yeniden
dozenlenerek, “Dernckler, konu-
nun ongordogn hallerde hakim
karanyla gegici bir sire igin faali-
yetten alikonur veya temelli ka-
patilabilir, Ancak milli ghvenligin,
kemu dozeninin su¢ islenmesini
veya sugun devomim oOnlemenin
yahut yakalamamin gerektirdigi

hallerde, gecikmede sakinca varsa,
lcanun, bir mercii, demnegi faaliyet-
ten men ctmekle yetkilendirile-
bilir. Bu mercinin karan, yirmidort
saat igerisinde gorevli  hakimin
onayma sunulur. Hakim, kararim
kirksekiz saat iginde ogiklar, aksi
halde, bu iden karar kendiliginden
yoraklokten  kalkar™  geklinde
deistirilmig, aynca, kamu hizmeti
gorovlilorinin dernck kurma hak-
lorina  simirlamalar ge-lirilmesine
iliskin hokom, metinden
otkanlmisur,

Gogunlukeu depil goguleu ve
kaulmai demokrasinin olugturul-
masi, §ivil ve orgatlo toplumun
gelistirilmesi bakimindan dornck-
ler, valaflar ve bu nitelikteki kuru-
luglenin daha demokratik bir or-
tamda fnaliyette  bulunabilmeleri
gerekmekltedir.

Yapilan degisiklikle, demeck
benzeri kuruluglara, siyasi faali-
yelte bulunma ve orgutlenme sar-
bestisi taninmasi yararl ve olumlu
olmugtur. Anayasanin 13. mad-
desin de yer verilen genel simrln-
malarin kaldirilmas: da sevindiri-
cidir. Siyasi Partiler igin ongorulen
stmirlamalarin dernck ve benzeri
kurumlar i¢inde gegerli bulunmasi
yeterlidir.

3. Sendikal Faallyet (m.52):
Yapilan degisiklik ile, sendikal
faaliyeti dozenleyen 52. madde,
yorarlakten kaldirilmis ve sendi-
kel foaliyetin horlegtirilmesi sag-
lanmigtir.  Ulkemizde haksizea
olugturulan “memurlara da secn-
dika hakki tamunmasr™ na iliskin
beklenti, vaat ve teahhotler sonu-
ounda, bu sekildeki bir degisiklik
ile, toplu sozlegmeli, pazarlikg ve
grev hakkim igeren bir sendika
hakkimin memurlara  taninmast,
bekleneni veremeyecegi ve uygu-
lanamayacafn nedeniyle gereksiz
bir gayret olmugtur.

4, Toplu is Stizlesmesi, Grev
Hakla ve Lokavt (m.53) : Bu
maddede, sendika kurma hakkinin
igeilerle birlikte isverenlerin ya-
ninda memurlarada verilmesi dog-
rultusundaki degigiklik uyarlanmig
ve bu maddenin 2. ve 3. fikralan
arasinda, “128 maddenin ilk
fikrast kapsamine giren kamu
gorevlilerinin kanunla kendi ara-
lannda kurulmasina cevaz verilen
sendikalar ve 0st kuruluglari, aye-
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leri adina yarg: meroiilerine bag-
vurabilir ve idare ile amaglan
dogrultusunda toplu gorosme ya-
pabilirler. Toplu gorGgme sonunda
anlasmaya vanlirsa, dozonlenceek
mutabekat metni, tareflarce im-
zalamr. Bu mutabakat melni,
yorarlogo gegirilmek amaociyla uy-
gun idard veya kanuni dozon-
lemenin yapilabilmosi igin Bakan-
[ar Kurulunun takdirine sunulur,
Toplu gorOsme sonunda mu-
tabakat metni imzalenmamigsa
anlagma anlagmazlik noktalan da
taraflarca imzalanacak tutanekla
Bakanlar Kurulu'nun takdimine
sunulur”® seklinde bir fikra ek-
lenerek yapilan degisiklik, yu-
konda da belirtildigi gibi ka-
muoyunda yaratilan beklentilerden
uzek olarek toplu sozlegmeli,
grevli sendika olarak dason0lmesi
mamkon degildir.

Anayasemin 90. maddesinde,
usulane gore yararloge konulmus
milletleraras) antlagmalarin kanun
hokmonde olduguna iliskin Ana-
yasa kurali dogrultusunda, i¢ hu-
kukumuzda degigiklik yepilma-
mas1 geregi, bu bigimde uyum-
lagtinl-magtr.

Bu arada Anayasa ile sendikal
harriyetin  taminmast,  sendikal
fanliyetin horlegtirilmosi, sendika-
cilik hareketinin donyadaki gelis-
me seyri ve bugon geldifi nok-
tada, Tark Sendikaciliginin abartily
ve gereksiz beklentilerde ve haksiz
uygulamalarda bulundugunu be-
lirtmek gerekir.

5. Se¢me, Segllme Ve Slyasl
Faaliyette Bulunma Haklan
(m.67) : Bu maddede yapilan
degisiklikle, yurt disinda bulunan
vatandaglarin oy hakkindan yarar-
lanabilmesi amaciyla kenunla ozel
duzenleme yapilabilecegine ve
se¢im siste-minin, temsilde adalet
ve yone-timde istikar ilkelerini
bapdastracak bir bigimde dozen-
lenecegine iligkin  ekleme ile
se¢me ve halkoylamasina katilma
yasimn yirmi oldugune iligkin
hokmon onsekiz yas olarak
degistirilmesi safilan-migtir,
Ayrica, tutuklulara da oy verme
imkaru getirilmigtir.

Yurt disinda bulunen vatan-
daslarimizin da, oy vermelerinin
saglanmas1 yararlh hatta zorun-
ludur. Ancak, se¢im sistemi ile

ilgili olarak yor verilen hokGmde
“ternsilde adalet ve yonotimde
istikrar™ ilkelerinin zit kuruplan
bulunen iki kavram olmas:
nedeniyle nasil uzlagynlacag: tar-
usmahdir. Normal ve =zorunlu
olan  tomsilde adalot ilkesinin
gergeklegtirilmosidir. Milli iradoyo
ve onun oksiksiz bir gekilde me-
olise yansimasindan g¢ekinmomek
gerekir. Aynica, bu itkeyle birlikee,
bunun gergeklegmesini saglamak
igin, her siyasi iklidarin kolayca
degistiremoyecegi siyasi pertiler
igin % S 0lke barajinin da Anayasa
kurali yapilmasi daha uygun ola-
bilirdi.

6. Partl Kurma, Partllere
Girme ve Partilerden Cikma
(m.68) : Bu maddede yapilan de-
gisiklik ile, simf veya zomre ege-
menligini veya herhangi bir tor
diktatorl0g0 savunmayr ve Yyer-
lestirmeyi amaglayan siyasi par-
tiler kurulamaz hokmandeki kuru-
lamaz kavramu kaldinlmg ve ifade
ona gore yeniden dozenlenmis, si-
yasi partilerin, yurt disinda teg-
kilatlamp faaliyette bulunamaya-
cagi, kadin kolu, genglik kolu ve
benzeri gekilde ayncalik yaratan
yan kuruluglar meydana getire-
meyecegi, vakif kurameyescafi
hokmQ melinden tamamen gika-
nilmigtr. Ayncea, yaksek ofrolim
kurumlanndaki ogretim clomanlan
ile oprencilerin siyasi partilere
girmelerini yasaklayan hokamler
kaldinlerak, yoksekogretim oncesi
dgrenoilerin si yasi partilero Qye
olamayacagi kurali getirilerek,
yoksekogretim elemanlariun siya-
si partilerle iligkinsinin ve siyasi
partilere Devletin yeterli dozeyde
ve hakga mali yardim yapacagina
ve partilere yapilacak yardimun,
alacaklan aye aidatinin ve bagis-
larin tabi oldupu esaslarin kenunla
dozenlenccegi belirtilmigtir. Bu-
nun diginde, maddenin birinci
fikrasinda yer verilen siyasi parti-
lere 0ye olma yasimn yirmibirden
onsekize indirilmesine iliskin yas
simn da degistirilmigtir,

Sivillestirme ve toplumu poli-
tize etme gayretlerine donok bu ve
benzeri degigikliklerin demokratik
orgitla  toplumun olugturulmasi
bakimindan yararlen kugkusuzdur.

7. Slyasl Partilerin Uyacak-
lar Esaslar (m.69) : Bu maddede
siyasi partilerin Anayassemin 14.

maddesindeki simirlamalara  uy-
memelannin  kapatiima nedeni
olacagina  iligkin hokom ile
domnek, sendika, vakif, kooperatif
ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglen ile siyasi iligki
vo igbirligi ve maddi yardim
iligkilerini  yasaklayan hokom
tamemen motinden gikarilmig,
yerine, siyasi partilerin foaliyetler-
ini demokrasi iike ve usullerine,
tozok ve programlanna uygun
olarak yorQtecekleri eklenmistir.
Ayrica, siyasi partilerin  mali
denetiminin  Anayasa  Mahke-
mesince yapilacaging, iliskin hok-
me Sayistay Bagkanliginin katkisi
eklenmis siyasi partileri denetleme
ve faaliyetlerini takip etme, ka-
patilma davas: agma yetkisi Cum-
huriyet Bagsavoisi ifadesinin ba-
sina Yargitay kolimesinin eklen-
mesi ile belirginlegtirilmis, sadece
karar ve eylemleri ile siyasi par-
tinin kapatilmasina nedon olan
merkez organlannin Oyclerine beg
yil soresince yeni bir siyasi par-
tinin kurucusu, yonetioisi ve
denelgisi olamayacaklari simrlan-
dinlmas: ile yetinilerek, siyasi
partilerin, yabanct devletlerden,
uluslararast  kuruluglardan, ve
Tork uyruklugundé olmayan ger-
cek ve tozel kisilerden maddi
yardim alamayncaklar1 sinirlamasy
korunmus, bunlardan emir ala-
mema ve bunlarin Tarkiye'nin
bogimsizigy ve 0lke batonloga
aleyhindeki karar ve faaliyetlerinc
katllamama ile bu hokamlere
aykin hareket eden siyasi partile
rin temelli kepatlacafn hokmo
metinden gikarilmis ve siyasi par-
tilerin kurulug ve ¢aligmalarn, de-
netlenme ve kapaulmalan ile siya-
si pertilerin ve adaylarin segim
harcamalart ve usullerinin mad-
dedeki esaslar ¢ergevesinde ka-
nunla dozenlenecegi eklenmistir,
Siyasi partilerin uyacaklan ku-
rallar1 belirleyen bu maddeds,
daha demokratik ve faaliyet ser-
bestisi getirtilerek harlestirilmeleri
saglanmustir. Ayrioa, parti kapa-
tilmalanindaki usulan biraz daha
demokrakitlegtirilmesi  yamnda,
pahali bir meslek haline boranen
siyasetin yapilmast kurallarimn ve
asi1 harcamalarla ehliyet ve li-
yakat sahibi kisilerin bu oyuna
girmesinin engellenmesi ortadan
kaldinlmak istenmig, partilerin
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mali ve siyasi deneliminin daha
saglikli gergeklestirilmesi sog-
lanmagtir.

8. Tirkiye Biiyllk Millet
Meclisi Kurulusu (m.75)
Torkiye Bayak Millet Meolisinin,
milletge genel oyla segilen dort-
yozelli milletvekilinden kurula-
capine iliskin bu maddede, mec-
lisin begynzolli milletvekilinden
olugacag seklinde defislirilmigtir.

Milletvekili sayisimn arunl-
masinin hangi objektf yaran sag-
layacafn s0phelidir. Bu denli tar-
tisilan ve fonksiyonlanm yerine
getirmedifinden yakinilan millet-
vekillerinin sayisinin arttinilmasina
gorek bulunmamektadir. Bu mad-
dedecki  degigiklik ile arttinlan
milletvekili sayist ile ilgili uygu-
lamamn, ilk milletvekili genel
scgiminde  yapilacagy  Anayasa
depisikligi ilo ilgili kanunun 17.
maddesinde belirtilmistir.

9. Milletvekilliginin Dllmesl
(m.84) : Bu madde ile yapilan
degisiklikle, partisinden istifa ede-
rek, bagka bir partiye giren veya
se¢im hokametleri hari¢ Bakanlar
Kurulunda gorev alan milletvekil
lerinin oyeliginin dogmesine, ilig-
kin yasafin kaldnlarak, fiilen
“halle partisi* yoluyla var olan ve
uygulanan parti degigtirme yolunu
tikayan bu engelin kaldinlmas:
saglanmigur. Ayriea, milletvakil-
ligginin song ermesinin hangi yén-
teme tabi bulundugu dozenlenmek
suretiyle, meclis ¢aligmalarna hiz
kazandirmak amaowyla, 0z0rsoz
veya izinsiz olarak bir ay igerisinde
toplam bes birlesim gona katil-
mayan milletvekilinin, milletvek-
illiginin nasil dogorolecedi agik-
lanmigtir. Temelli olarak kapaulan
siyasi partinin, kapatilmasina ilig-
kin davamn apildifn tarihte, parti
Qyesi olan diger milletvekillerinin
Qyeliginin ne zaman sona ere-
cegine iliskin bu hokam, sadece
Anayasa Mahkemesi'nin kararinda
partinin kapatilmasina eylem ve
sozleri ile sebebiyet verdigi belirti-
len milletvekilinin milletvekilligi,
bu kararin Resmi Gszete de
gerekgeli olarnk yaymlandign tarih-
te sona erecegi, TBMM Bas-
kanhifa'mn bu kararin geregini
derhal yerine getirerek Genel Ku-
rula bilgi sunacagi belirtilmek
suretiyle, diger Oyelerin bu yasak-

lamaya tabi
misr.

Bu hokmon dogigtirilmesi,
partilerin belli program ve hedcf
lerdo insanlan birlestirdikleri da-
sonolorse, ilgili siyasetin  parti
yoneticilerinin  botan0non amag
ladign siyaset oldugu soylenebilir.
Ancak, (am 0yelerin her konuda
ayn: dogandogana ve aym gayceyle
eylemde bulundugunu kabul et-
mek zordur. Bunun yaninda, ol-
kemizin gartlert  degerlondiril-
difinde yasak amaglan paylngen-
larin ayni siyasi orgenizasyvonda
birlestikleri goralmogtar.

10. iptal Isteml (m.85) : Se-
dcoe ayeligi dogen ayeye Anayasa
Mahkemosine bagvuruyu Meclisce
verilen ilgili kararin iptalini iste-
meyi dozenleyen bu maddede ya-
pilan degisiklik ile, TBMM Qye-
lerinden herhangi biri tarafindan
yedi gon iginde iplal isteminde de
bulunabilecefi ve Anayasa Mah-
kemesinin iptal istemini onbes
gan igerisinde  kararlagtiracagt
belirtilmiglir.

11. Toplanma Ve Tatil
(m.93) : Bu maddenin birinci
fikrasinda yer alan TBMM nin her
yil Eyldl ayimmun ilk gononde
kendiliinden toplanacagn hakmn
Ekim ay1 olarak degistirilmigtir.

12, Mahalli  fdareler
(m.127): Bu maddenin 0g¢0ncn
fikrasindaki, mahalli idareler ile
ilgili ara segimlorin ne zaman
yapilacagn yonQndeki dozenleme;
Milletvekili genel veya ara scgi-
minden onceki veya sonraki bir yil
iginde yaptlmas: gereken Mzghalli
idareler orgenlanna veya bu organ-
lerin @yelerine iliskin genel veya
ara segimlerin, Milletvekili genel
veya ara segimleriyle birlikte
yapilacapn seklinde degigtirilmek
suretiyle, Glkenin devamli segim
atmosferinde bulundurulmas: on-
lenmek istenmigtir.

13. Kamu Kurumu Nlte-
ligindekl Meslek Kuruluglan
(m.135): Siyasete katilmanin sag-
lanmas: igin, meslek kurulug-
larinin siyasi partiler, sendikalar
ve demeklerle iligkilerini yasak-
layan hokomler metinden gika-
nlmistr.

14, Calisma Ve Yargilama
Usulil m.149) : Bu maddenin son
fikrasina, “ancak, siyasi partilerin

olmadifn agiklan-

temelli kapatilmas) veya kapatil-
masina ilisikin davalarda, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavoisindan sonra
kepatlmas: istcnen siyasi partinin
genol bagkani veya tayin cdecegi
vekilin savunmasimi dinler” hnk-
m0 eklemek suretiyle Anayasa
Mahkemesinin Yoce Divan sifa-
tiyla bakug parti kapatma dava-
lennda savunma hakkinin uygu-
lamasi saFlanmigtir.

15. Knoperatif¢lligin Gellg-
tirilmesl (m.171) : Bu meddede
yer alan, kooparatiflerin, Devletin
her tarlt kontrol ve denetimine
tabi oldupu, siyasctle ugragmay-
acaklann ve siyasi partilerle igbir-
ligi yapamayacaklanna iligkin ya-
saklar kaldirilmigtir.,

Yapilen depisikligin, daha on-
ce agiklandign -0zere, yeter sayida
oy ¢oklugu ile kabul edilmemesi
sonucunda, halk oylamas: yapmak
zorunlulugu dofdugunda, halk
oylamasinin ilk milletvekili genel
scgimleri ile birlikte yapilacag bir
madde olarak dozenlenmis, ayrica
yapilan degigiklik ile ilgili yoror-
lok maddesi ile de, Milletvekili sa-
visindaki artig harig, diger de-
gisikligin yayim tarihinde yorQr-
lagie girecegi ongoralmugtor.

3.3. Degisikligin Genel
Olarak Degerlendirilmesi

Degisikligin  degerlendirilme-
sini yoparken mevout Anay-
asa'nin, 1980 6ncesi donemde kar-
silagilan sorunlarin etkisi altinda
hozirlendijim unutmamak gerek-
mektedir. Bu nedenle, olkeyi igin-
de bulundugu duruma getirdigi
dosandlen 1961 Anayasasina kar-
§1, bir tepki Anoyasnsi olarak
hazirlanmak istendigi ve alkenin
kargilagtigt  toplumsal, siyasal,
ekonomik sorunlarin gideril me-
sinde Anayasamin dnemli bir arag
olarak gorolerek bu mantikla
hazirlandipy gortimektedir.

Degigiklik 1le tekrar 1961
Anayasasiun  ¢esitli  bigimlerde
geri getirilme istek ve arzusu goz-
lenmekte, depolitizasyonu (daha az
katitlmer demokrasi) oOngoren ve
bunu saglamak igin siyasi partil-
erle sivil orgatler hrasindaki ilig-
kiyl yasaklayan hokGmlerin kal-
dirilmas: hedeflenmistir, Degisik-
liklere bakildiginda, hemen hemen
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batan hokamlerin siyasi partilerle
ilgili oldugu goralar.

Bunun disinda yapilan defii-
siklik esssa ctkili kokln ¢ozom
arayiglar yerine, suni bir takim
(sadace siyasi partilorle ilgili)
dozenlemeler ile  kamuoyunun
beklentilorini boga gikarmigur.

Unutmamak gorekir ki, siyasal
katilma, ¢afimizda $ophosiz olum-
lu deger ifade etmekle, drgatlo
sivil toplumun olusturulmasi o
olgade onemli ve devlet hayatinda
kamu yonctiminin ve parlamento
etkinliklerinin insan hak ve horn-
yetlerinin  korumasi ve gopguleu-
lugun saplanmasinda gerckli bu-
lunmaktadir. Ancak, siyasal katil-
manin idcal olgnsona belirlemek
zordur. Bu durumda, Qlkenin siy-
asal kurumlagsma ve demokratik
kaltar dozeyini de hesaba katmak
ve asin dereccde bir siyasal-
lagmenmin, bir noktadan sonra,
sistemin tamanon isleyigini olum-
suz yonde ctkileyon sonuglar vere-
bilecegini gozden uzak tutmamak
gerckmektedir.  Nitekim, 1961
Anayesasi doncminde, asiri siy-
agallagmomn  getirdigi olumsuz

sonuglar goralmagtor.
ISHLL

4.GERCEKLES
NAYASA DE
I DOGRULTUSUNDA
YASALARIMIZDA  YA-
PILMASI GEREKEN
DEGISIKLIKLER

26 Temmuz 1995 gln ve
22355 sayih Resmi Gazete de ya-
yinlanarak yQr0rl0ge giren Anaya-
sa degisikligine iligkin 4121 sayil
Kanun uyarinca degisiklik
dogrultusunda bir kisim yasala-
rimizda uyumlagtima yapilmasi,
kanunlarin Anayasaya aykin ola-
mayacag1 kural geregince
T.B.M.M’'nin bu yasama donemi-
nin gandeminde bulunmakiadir, 1
Ekim’de agilmig bulunan TBMM,
¢ncelikle Anayaseya uyum yasa-
lanini gitkarmak durumunda idi.

Bu nedenle, Anayasa defisik-
ligi dogrultusunda, hangi yasa-
lanmuzda ne tor degisikliklerin
yapilmas:1 gerektiii agiklifia ka-
vusturulmasi gereken bir husustur.

1. Oncelikle, 06.10.1983 gan
ve 2908 sayili Demekler kanu-
nunun; 4. maddesinin 1. bendinde
yer alan, “yasaklar” yerine “siur-

lomalar” seklinde bir degigiklik
yoluna gidilmesi, bu dofrultuda,
siyasi fanliyollo bulunma yasag:
kaldirilms oldugundan, 5. mad-
donin 11. bendinin yorarlokten
kaldirilmas) gerokmektedir. Der-
nek  faaliyetinin - durdurulmasi
(m.10/3), Anayssanin 33. maddcs-
ino uygun olarak dazenlenmeli,
Demeklerin kendiliginden dafl-
mast (m.51) ve foalivetten alik-
onulmast hokmontn (m.54) Ana-
yasarun 33/6. maddesi hokmao
gerepince yeniden ele alinmali,
Konun 55/1 ve 3. maddelerindeki,
derncklerin kendiliginden dcgil-
mis say1lmasi ibarelerinin agiklig
kavugturulmas: saglanmahdir, Ay-
nica, derneklore yapilacak yardimi
dnzenloyen 61. madde hokmanan,
Anayasanmin 33/4. maddesi yornr-
lokten kaldinldifindin, yororlok-
ton kaldirilmas1 gerekmektedir.
Bunun diginda, ceza hokma nite-
liginde bulunan 84, maddenin de,
61. maddedeki auf nedeniyle
yororlakten kaldirilmas:  icabet-
mekledir.

2, 05. 05. 1983 gon ve 2821
sayili Sendikalar kanununun 37,
maddesinin 2. fikras: ile 39. mad-
desinin 1. fikrasi, yasak faaliyetler
ile ilgili olmas1 nedeniyle yarar-
lokten kaldiriimak sureliyle yeni-
den dozenlenmesi gerokmektedir.
Yine, Sendika ve Konfederasyon-
larin gelirleri ile ilgili 40. madde,
43, madde ve giderler ile ilgili 44.
madde hokmonon, Anayasa'nin
52. maddesinin yororlokten kal-
dirilmis olmasi nedeniyle yeniden
incelenerek uyumnlagunlmast uy-
gun olacakur. Aynca, devletin
idari ve mali deneliminin dozen-
lendigi 47. madde hokmonde
yeniden ele alinmasi gerekmekle-
dir. Ceza hokma niteligindeki 59.
madde de, yine atifta bulunulan
maddeler ile birlikie yeniden do-
zenlenmelidir.

3. 14.07.1965 gon ve 657
sayili Devlet Memurlan Kanu-
nunun malga 22. maddesi, Anay-
asamn depisik 53. maddesi dog-
rultusunda yeniden dozenlenmek
sureliyle, memurlara taninan sen-
dika hakkinmin kapsam ve nitelik-
leri belirtilmelidir.

4. 24.4.1981 gan ve 298 sa-
yitli Segimlerin Temel Hokamleri
ve Secmen Katoklen Hakkinda
Kenunun, segmen yasim dozen-

Ieyen 6. meddesinde ki hokmaon,
18 yng olarak degistirilmesi sure-
tiyle, Anayasa degisiklifine uyu-
mun seglanmas1 gerclkamektedir,
Aynica, oy kullenamayecak olanlar
arasinda sayilan *tutukluklar” iba-
resinin 7. maddenin 3. bendinden
gtkarilmas: ve yurt diginda oturan
Tork wvatandeglarinin oy kulla-
nabilmelerinin  saplanmast sma-
owyla 35. madde ve 94 madde de
gorckli dozenlemelerin yapilmasi
hukuki bir zorunluluktur.

§. 10.6.1983 gln ve 2839
saytlr Milletvekili Seg¢imi Kanu-
nunun 3. maddesinde, Milletvekili
sayistmin 450 yerine, depisiklik
dogrultusunda 550 olarak dozen-
lenmesi gerekmektedir.

6. 22.4.1983 gon ve 2820
sayili Siyasi Partiler Kanununun,
5. maddesinin 3. fikrasinda, Anay-
asanin 68. maddesinin 4. fikrasi
kapsamin: yansitacek gekilde ye-
niden dozenlenme yapilmas: gerek
mektedir.

Amlan Kanunun 71. maddes-
inin son fikrast da, Anayasanin
degisik 68. maddesinde yer alma-
mas1 nedeniyle yarorlokten kaldi-
nilmasi gerekmektedir.

Siyasi partilere oye olma ya-
simn 18 olarak degistirilmis ol-
masi nedeniyle, 2820 sayili
Kanunun 11. maddesi ve bu mad-
denin (g) bendinin Anayasarn
defisik 68. moddesi hokmone
uygun olarak degigtirilmesi de
hukuki bir zorunluktur, Aynca;
bagislar, kredi ve borg alma ve
borg verme yasaginin duzenlendigi
soz0 edilen Kanunun, 66, 67 ve
72. maddelerinin  Anayasanin
depisik 68. maddesi dogrul-
tusunde incelenmesi ve buna gore
dozenlenmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin Mali
Denetimini  dozenleyen, Siyasi
Partiler Kanunun 75. maddesinde
de, Anayasanin degigik 69 mad-
desinde yer verilen “Sayiglaydan
yardim gorme™ ibaresinin eklen-
mesi suretiyle dozenlenmesi uy-
gun olacaktir. Ayrica, siyasi partil-
erin faaliyetleri ile ilgili 79. mad-
denin (b) bendin de, Anayasanin
degiisik 68. maddesinde yer alma-
mas1 nedeniyle yarorlokten kaldi-
rilmasi  gerekmektedir. Bunun
diginda yororlakten kaldinlmas)
gereken, madde hokomleri ise, yan
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kurulus yasafimin diozenlondigi
91. madde ile siyasi iligki ve
igbirligi yasagim dozenleyen 92.
maddedir,

Temelli kapatlan siyasi partil-
erin mensuplannin durumunu do-
zenleyen 95. madde ile siyasi
partilerin kapatilmosinda gorovli
mahkeme ve savolik hOkmOnon
dozenlendigi 98. maddenin, Anay-
asanun defigik 69. maddesi dog-
rultusunde yeniden dazenlenmesi,
bu konuyla ilgili Kenunda yer alan
“Cumhuriyet Bagsaveilign” ibare-
lerinin  Anayasanin degisik 64
maddesi  gerefiince  “Yargitay
Cumhuriyer Bagsaveihfn" olarak
degistirilmesi gerekmektedir.

7. 18.1.1984 gan ve 2972
sayili Yoksek Ofretim Kanunun,
siyasi partilere girme yasagim dn-
zenleyen 59. maddesinin Anay-
asamn degisik 68, maddesi dog-
rultusunda yeniden dozenlenmesi
uygun olacakur. )

8. 4.11.1981 gon ve 2547 sa-
yilh Yoksek Ogretim Kanununun,
giyasi partilere girme yasaginin
dozenleyen 59. maddesinin Anay-
asamun degigik 68. maddesi dog-
rultusunda yeniden dozenlenmesi
uygun olacaktr.

9. 24.4.1969 ghin ve 1163 sa-
yil1 Kooperatifler Kanunun; siyasi
faaliyette bulunma yasagini dizen-
leyen 92. maddesi, Anayasanin
171, maddesinin son fikrasi yarir-
lokten kaldinlmig oldugundan
yurarlakten kaldinimalidir,

10. 9.3.1954 gn ve 6343 sa-
yili Veteriner Hekimligi Mes-
leginin icrasina, Tark Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarinin
Tegekkal tarzina ve Gorecegi is-
lere dair Kanunun, oda ve birlik-
lerin siyasi faaliyette bulunma ya-
sa@ ile ilgili 14/3. maddesi ve ek
madde 1/1.2. fikralan, Anayasanin
degisik 135/3, maddesi hokm0
geregince yordrlokten kaldirlma-
Lidur,

11.  19.3.1969 gan ve 136
_sayih  Avukathk  Kanununun;
Barolarin ve Barolar birliginin
siyasi faaliyette bulunma yasafini
doizenleyen 76/2. maddesi ile 111,
maddesinin, Anayasamn degigik
135/3. maddesi gerefince yOrQr-
lakten kaldirilmas: gerekmektedir,

12.  27.1.1954 gun ve 6235
sayihh Tork Muohendis ve Mimar

QOdalan Birliginin siynsi faliyctte
bulunma yasafiimu dozenloyen 2.
madde, 19. moddo ve ek madde
4°’0n Ansyasonin degigik 1335
maddesi ayannce yarorlakien kal-
dirtlmas1 zorunlulugu vardir.

13. 23.1. 1953 gan ve 6023
sayili Tark Tabipler Birligi Kanu-
pun 2. ve 23. maddeler,
25.1.1956 ghn 6643 sayil1 Tark
Eozacilan Birligi Kanununun 3, ve
Ek Madde 1. maddeler, 8.3.1950
doniz Ticaret Odalan, Ticaret Bor-
salan ve Torkiye Ticarct Sanayi,
Deniz Ticarct Odalan ve '[icaret
Borsalan Birligi Kanununun, Bk
Madde 6. maddesi ve 17.7.1964
gan ve 507 sayili esnaf ve Kogok
Sanatkarlar kanununun, Ek Madde
1. maddesinin, Anayasanin degi-
yik 135. maddesindc siyasct yasag:
kaldirilmy oldupundan buna uy-
gun bigimde yordrlokten kaldinl-
masi gerckmektedir.

5, ONERI

Torkiye Buoynk Millet Meclis-
inin, 26.7.1995 gon ve 22355
sayilt Resmi Gazeto'de yayinlana-
rak yororlofe giren 23.7.1995
gin ve 4121 sayilhi Kanun ile
Anayasadaki bir kisim mad-
delerin depistirilmesinin
saglanmast, 0l-kemiz agisindan
sevindirioidir. Bu degigikligin
gerekli ancak yeterli olmadipi
batan kesimlerce kabul edil-
mektedir.

Anayasanin ¢egitli maddeler-
indeki degigikligin genelliklo
siyasi partilerle ilgili oldugunu
daha once belirtmistik. Segim
sisteminin Anayasamn 67, mad-
desine ya-pilan ekleme dogrul-
tusunda ye-niden dozenlenmesi
ve degiigikligin amacina uygun
bigimde de-gerlendirilmesi
gerekmektedir,

Nisbilik derecesi yoksek ve
adil bir segim sisteminden fazla
korkmamak gerekmektedir.
Karma segim sisteminin yol
agugl sakincalarin Tork siyasi
hayatinda uzun yillar boyunoa
nisbi temsil sistemiyle yerlegmis
bulunan segim adaleti duy-
gusunu zedelemesine yer veril-
memelidir, Torkiye'de uzun
yillar soren ve segim sistemler-
inin gelisim shreci gozden ge-
cirilerek, elde edilen tecrobelerin

13t alunde bir yandan istikrarl
hokomotler kurulabilmesini kolay-
lagtiroonk, ama oObar toraflon de
toplumdaki sosyal bolanmeleri
yonsion forklr siyasi epilim ve
gornglerin  parlomentoda  gOgleri
oramnda temsiline imkan verile-
cek bir segim sisteminin oluglu-
rulmas), demokratik ilkeler ve
0lke menfaalleri agisindan yerinde
olacaktir.

Segim sisteminin, Anayasanin
67. maddesinde yapilan “'yone-
limde istikrar, temsilde adalet”
ilkesi dogrultusunda; demokratik
ilkelere ve gofiulcu toplum yapi-
sina uygun, geligmekte olan bir
0lkenin ihtiyac1 olan toplumsal
konsesost ve toplumdaki temel
siynsi epilimler arasinda asgari bir
uzlagmay!r saplamaya elverigli,
scgim sOrecini gereksiz yere iggal
eden ve toplumda son derece az
destegd bulunan gok kagak partile-
rin elimine edilmesini saglayacak
nitelikte drnegin %5 orarunda bir
genel barajla takviye edilmig nisbi
temsil sistemin kabul edilmesi
uygun olabilir, Ozellikle, yororlok-
teki se¢im sisteminin tagidifn yok-
sek nlke baraji %3 ile %5 arasina
¢ekilmeli se¢im gevresi barajlar,
kontenjan adaylifn tamamen kal-
dinlmal ve nisbi temsilin yapisina
uymayan dar segim gevreleri yeri-
ne genis segim gevreleri kabul
edilmelidir.

Ayrica, siyasi partilere radyo
ve televizyonlardan yapilan yaymn-
larda egitlik ilkesi uyannca pro-
poganda imkam saglanmasi, segim

+ suresinin lkasalularak, propoganda

moddetinin uzatilmas: yoluna gi-
dilmelidir. Bunun yamnda, siyasi
partilere aldiklar1 oy oramna gore
hazine yardim1 yapilmasi ve
agrlikh olarak on segim yontemiy-
le parti yeleri tarafindan adaylarin
belirlenmesi kabul edilmelidir.

filerin segim gevresi olarak
kabul edilmesi ile birlikte nafus
yogunluguna gore milletvekili sa-
yistmin belirlenmesi gerekmekle-
dir.

Ayrica, segim sistemine iligkin
yapilacak dozenlemelerin, bir son-
raki donem igin gegerli olmasi,
sistem ile ilgili tartigmalan onle-
mesi bakimindan son derece
onemlidir.
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