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ÖZKAN 

ANAYASA DEĞİŞİKLİĞİ VE RESMİ DİL 
TARTIŞMALARI ÜZERİNE BİR 

DEĞERLENDİRME 

Dr. Gürsel OZKAN* 

1. GİRİŞ 
Anayasa: devletin niteligini ve temel 

kurumiarini, temel hak ve özgürlükler ile kamu 
(devlet) yetkisinin sınırlarını ve kullanılma şartlarını 
dazenleyen emredici kurallar bütünüdür. Anayasa 
Ust norm niteliglyle hukuki çerçeveyi kurarken, ayni 
zamanda hak ve yelkilerin sınırlarını belirler. Diger 
bir  iHadeyle, — anayasa siyasal iktidarin 
kullaniimasini sinirlayan ve denetlenmesine imkan 
saglayan hukuki bir aragr. Bu anlamda, 
günümüzde anayasa denildiginde genellikie deviet 
yonetiminin uyması gereken temel kurallardan 
olusan bir metin anlagiimakiadir. 

Anayasalar, devletin temel  yapısını, 
orgOllenisini ve  işleyişini göstermekle - birlikte, 
ekonomik ve toplumsal alanda siyasal iktidarlara 

yön veren temel ilkeleri, bireylere sağlanan temel 
hak ve özgürlükleri de düzenlerler ve temel hak ve 
özgürlüklerin güvencesini oluştururlar. 

Günümüzde anayasalar, kişiliğin 
korunması, ailenin, konulun ve özel hayatın 
güvence altına alinmasi, seyahal  özgürlüğü, 
düşünce ve basın özgürlüğü, toplantı ve gösteri 
özgürlüğü gibi sadece negatif nitelikteki birinci 

kuşak hakları değil, devlete kimi görevler vererek, 
sendika özgürlüğü, grev ve toplu sözleşme hak ve 
özgürlüğü, sosyal güvenlik hakları, yeterli bir hayat 
düzeyine sahip olma hakkı, sağlık hakkı, konut 
hakkı, eğitim hakkı gibi pozitif nitelikteki Ikinci 
kuşak hakları da koruma işlevini ynklenm\slerdvr 
Son yillarda ise dayanisma haklan' olarak 
adlandinilan, insanligin ortak degeri olan tarihsel, 
koltarel ve doğal varlıkları koruma haklan. çevre 
hakları, barış hakkı, bilgi edinme hakkı” gibi üçüncü 
kuşak haklar da, korunan temel hak ve özgürlükler 
bloğu içinde yer almaya başlamıştır”. 

" Ankara 7. İdare Mahkemesi Üyesi 

* AKILLIOĞLU Tekin, İnsan Hakları-1-Kavram, Kaynaklar 
ve koruma Sistemleri, AÜSBF İnsan Hakları Merkezi 
Yayınları No:17, Ankara 1995, s.140 

? Guy Braibant Fransa'da 17 Temmuz 1978 larihinde 
yürürlüğe giren İdari Dokümanlara Erişim Özgürlüğü 
Kanunu lle ilgili olarak yaptığı yorum ve değerlendirmede, 
bilgl edinme hakkı ve benzeri kavramların ortaya 
çıkışından itibaren yirmi yıllık bir süre iginde çabucak 
şekillenerek yaygın hale geldigini. içeriklerinin oluştuğunu 
belirttiklen sonra günümüzde "üçüncü kuşak insan hakları" 
olarak adlandırılan temel haklardan biri olarak yer aldığını 
Hade etmektedir. ODYAKMAZ Zehra, Hazırlanmakta Olan 
Idari Usul Kanunu Açısından Demokratikleşme Sürecinde 
Seffaflagma ve Bireye Tanınan Haklar, GUHFD, Cill:1, 
Sayı:2, Ankara 1999, s. 10 

? KABOĞLU İbrahim O.. Özgürlükler Hukuku- İnsan 
Haklarının Hukuksal Yapısı Üzerine Bir Deneme, İstanbul 
1994, 5.284-285 

KHukA 42 

Bu noktada, devletin hukuka uygun hareket 
elmesinin saglanmasinda, anayasalarin etkisi inkar 
edilemez. — Belirtlen bu haklarin  anayasada 

dozenlenmesi ve gavenceye baglanmasi tartışılmaz 
oneme sshipli. Ancak, her seyin anayasa 
larafindan  gergeklestirimesi mümkün  degildir. 
Çünkü anayasanin da bir gücü ve gücünün de bir 
sınırı bulunmaktadir  Anayasayi, 'bütün sorunlart 
¢bzen bir arag ya da sorunlarin kaynağı olarak 
gormek’ yanlig bir bakis açısı oluslurmaktadir. 

17 Ekim 2001 larih ve 24556 mükerrer 
sayılı Resmi Gazelede yayinlanarak yürürlüğe giren 
3 Ekim 2001 gün ve 4709 sayılı “Tirkiye 
Cumbhurlyeti Anayasasinin Bazı Maddelerinin 
Degistirilmesi Hakkında Kanun" ile yapilan 
degigikligin, Turk hukuk sisteminde neyı degiglirdigi 
ve bunun Türk Milletine ne gibi olanak ve firsallar 
gelireceginin — belirlenmesi  bakimindan,  bu 
degisikligin açıklanması ve anayasa değişikliğinin 
genel olarak degerlendiriimesi 6nem lagimaktadr. 

Bu makalede, yapilan Anayasa 
degisikliginin genel — olarak — değerlendirilmesi 
yapılarak resmi dil konusu açıklanacak ve 
Olkemizdeki azınlıklara ilişkin hukuki bir tahlilde 
bulunulacaktır. 

YAPILAN 
DEĞİŞIKLIĞINİN NİTELİĞİ 

A. TEMEL HAK VE ÖZGÜRLÜKLER 

ANAYASA 

ÜZERİNDEKİ SINIRLAMALAR 
KALDIRILDI 

1) Başlangıç: Anayasanın  Başlangıç 
bölümünün beşinci fıkrasında yer alan “hiçbir 
düşünce ve mülahazanın" ibaresinin “hiçbir 
eylemin" seklinde değiştirilmesi önerilmiş ancak, 
TBMM'de yapılan görüşmeler sırasında bu ibare 
“highlr faaliyetin” olarak değiştirilmiştir. 

Bu ibarenin devamındaki ifadeye bakılacak 
olursa, milli çıkarların, Türk varlığının, bölünmez 
bütünlüğün, Türklüğün, tarihi ve manevi değerlerin, 

Atatürk — milliyetçiliği, ilke ve inkilaplan ve 
medeniyetçiliğinin karşısında korunma 
göremeyeceği şeklinde, b0ldn düşünce ve görüşler 
karşısında bu ilke ve değerlerin korunmasının 
amaçlanmış olduğu anlaşılacaktır. 

Önerildiği gibi değişiklik yapıldığı takdirde, 
bu ilke ve değerlere karşı ileri sürülecek düşünce ve 
görüşlerin ne tür bir eylem halinde sınırlandırılacağı 
belirgin — olmayacak, — milli — hassasiyetlerimizin 
korunması bakımdan bir direnç düşüklüğüne yol 
açılacak, milli kimliğimizin ve milletimizi oluşturan 
tarihi gerçeklerin çarpıtılmasına, hakaret ve İftiraya 
varan haksız eleştirilere düşünce ve fikir özgürlüğü 
adına elverişli orlam  hazırlanmasına  firsat 
verilecekti. 

2) 13., 14. ve 31. Madde: Temel hak ve 
özgürlükler Ozerindeki kisitlamanin Avrupa İnsan 
Hakları  Stzlesmesi'nde — öngörülen  kisitlama 
nedenleri ile uyumlu hale getirilmesi sağlanmıştır.



Türkiye olarak 4 Kasım 1950 tarihli İnsan 
Haklarını ve Ana Hürriyetleri Korumaya Dair Avrupa 
Sözleşmesini (Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi) 10 
Aralık 1954 gün ve 8366 sayılı Kanun ile onaylarnış 

bulunmaktayız. Bu Sözleşme (l& güvenceye 
bağlanan hak ve  özgürlüklerle gt koruma 

mekanizması şeklinde getirilen bireysel başvuruyu 

28 Ocak 1987'den, İnsan Hakian Mahkemes:nin 
yargı yetkisml de 22 Ocak 1990'dan itibaren kabul 
ederek, Üç (3) yıllık periyotlarla yenı'emeye devam 
etmekteyiz. 

Avrupa Birliği Moktesebatinin 
Ostlenilmesine ilişkin Tarkiye Ulusal Programinin 
Siyasi Kriterler başlıklı bolomanon düşünce ve rfade 
özgürlüğü kisminda; Anayasanin temel hak ve 
hürriyetlerle ilgili bölümlerinin, başta düşünceyi 
açıklama ve yayma, bilim ve sanal ile basın 
özgürlükleriyle ilgili hükümler olmak üzere gözden 
geçirilmesi taahhül ediömiş, ancak Anayasa ve 
diğer mevzuattaki ilgili hükümlerin, Avrupa İnsan 
Hakları Sözleşmesinin 10'ncy maddesi 
cercevesindeki - toprak — bütünlüğü ve  ulusal 
güvenliğin korunmasını da öngören ölçütler ile laik 
ve demokratik Cumhuriyeti, Oniler devlet yapısını ve 
milli birliği koruma kriterleri ile sınırlı tutmuştur. 

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin 10'ncu 
maddesinde ise, düşünce özgürlüğü, düşünceyi 
açıklama ve yayma özgürlüğünün hangi nedenlerle 
sınırlandırılacağı belirtilmişti. Buna göre; *...milli 
güvenliğin, toprak bütünlüğünün veya kamu 
güvenliğinin, kamu düzeninin, suçun önlenmesinin, 
sağlığın veya ahlakın, başkalarının şöhret veya 
haklarının korunması, gizli bilgilerin açıklanmasına 
engel olunması veya adalet kuvvetinin Ostünlüğünün 
ve tarafsızlığının sağlanması için ancak kanunla' 
sınırlandırabilecektir. 

Yapılan değişiklik ila Anayasanın 13. 
maddesi yenlden düzenlenmiş, saymak suretiyle 
belirtimiş olan temel hak ve hürriyetleri sınırlama 
nedenleri kaldırılarak, sınırlama bigimine 

Anayasanin sözüne ve ruhuna uygun olmak. 
demokratik toplum düzeninin gereklerine aykırı 
olmamak kriterlerine ek olarak 'ölçülülük” adı 
altinda yeni bir kriter getirilmektedir. Ölçolülük ilkesi 

olarak getirilen bu kriler, deviel ve organlannin 
faaliyetlerinin ölçülü, makul olmasini anlalmakladir. 
Bu anlamiyla ilke, sug ve ceza arasindaki oran ve 
özgürlüklerin — korunmasi  alanında — geçerlilik 
laşımakladır5 Bu durumda özgürlükler agisindan, 

* Anayasasının dejlsikiiklen oncekl 13 Oncd maddesine 
göre, lemel hak ve hürriyetlerle ilgii genel ve özel 
sınırlamalar öngörüldükleri amag diginda kullanılamaz. 
15.maddede İse, savaş, seferberlik veya olağanüstü 
hallerde milletlerarası hukuktan doğan yükümlülükler ihlal 
edilmemek — kaydıyla durumun — gereklirdiği — ölçüde 
sınırlanabilecektir. — Ölçülülük — ilkesi, — 13.maddenin 
gerekçesinde, amag ve sınırlama orantısının korunması 
şeklinde, 16.maddenin gerekgesinde ise, öngörülen ağır 
tedbirlerin "durdurma” yahul “güvencenin kaldırılması" 
şeklinde olamayacağı biçiminde somutlaşlırılmıştı. 

* KABOĞLU İbrahim O., Hukuk Devleti Üzerine, MBD. 
Mayıs 1980 5.56 
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eşitlk. düşüncesiyle getirilen — sinirlamacııı — Nak 
uzerinde meydana gebrdiği darakıcı etklyr haklı 

kılmaya yetebilecek derecede önemü bir. dürümün 
varlığının aranması — ölçülüük - ilkeninin geregc" 

olmaktadır 

Anayasanın 14. maddesinde düzenlermiz 
bulunen temal hak ve - hürriyetlerin — kötüye 
kullanılmaması konusunda da, tarınan hek ve 

hürriyetlerin devietin Gikesl ve rniltiyle bötünmez 
bütüniüğü ve 'İnsan haklarına — dayanan' 
demokratik ve laik Cumhuriyeli ortadan kaldırınayı 
amaglayan — 'eylemler olarak kullanılarnayacağı 
gekénde deglyikik önenlmiş, ancak — başlangıç 
bölümündeki değişikliğe uygun biçimde Yaaliyetler” 

olarak değışiklik gergeklagtirdmip, sınırlandırmanın 
belirtlen nedenlerden daha fazla olacak gekilde 

yorumlanarmayacag! kıslası gelirilmiştir 

3) 19. Madde: Kigl hürriyeti ve güvenliğini 
düzenleyen bu maddede, yakalaran — yada 
tutuklanan kişilerin hakım önüne çıkanlma süreleri 
bakımından gözaltı süresinin kısaltılması saglanmig, 
bu süre kırk sekiz saat olarak belirlenmiş en çok 
dört gün ile sınırlandırılmıştır. Kişinin yakelandığı ve 
ya tutuklandığının derhal yakınlarına bildirileceği 
kuralı getirilmiştir. Yakalama ve tutuklama sırasında 
bu maddede belirtilen kuralların dışında bir igleme 
tabl futulması yoluyla kişilere verilecek zararların 
devletçe ödeneceği de öngörülmüştür. 

* DURAN LOH, İdare Hukuku Ders Notları. İÜHF Yayını, 
İslanbul 1882, 6.262; İnsan Hakları Avrupa Divanı, 
sözleşmenin öngördüğü hürriyetlere getirden sınırlamaları 
“durumun gerekli kıldığı ölçüde* olması hafinde yasal ve 
meşru olarak kabul etmekte, “ölçülülük ilkesi” Gzerinde 
denetimini — yoğunlaştırmakladır. Sözleşmede — tanınan 
haklara getirilen sınırlamalar kamusal teh'ike yaratıyor ya 
da hürriyetleri askıya alıyorsa bu durum daha az sertlikteki 
araçlarla gideriliyorsa haklı görülmemekledir. KABOĞLU, 
Özgürlükler, s.73; İnsan Haklan Avrupa Sözleşmesinin 
16.maddesinde yer olan “ölçülülük dkesi', elverişimik, 
gorekLk ve oranbılılık ikelerini de İçermekledir KABI 
Özgürlükler, 8.73; Bu hakyle ölçülülük dkesi. yasal 
düzenlemede sınırlama amacının amaca uygun olmasini, 
elverişli — olmasını, — ulaşılmak — İstenilen — amacı 
gerçekleştirmek İçin sınırlamanın zorunlu yada gerekli 
olmasim, araç İle amaç arasındaki oranın ölçüsüz 
olmamasını anlatmaktadır.. OZBUDUN Ergun, Türk 
Anayasa Hukuku, Yelkin Yayınları, Ankara 1998, s.86; 
Anayasa Mahkemesi de verdiği bir karannda, demok 
kurma hakkının kamu düzeni amacı ile sınırlanmasının 
gerekli olduğunu belitmigtr AYM, E.1970/48, K.1972/3, 
K.T.92.1972, AMKO, Say10, 8.1290, Yine Anayasa 
Mahkemesi, Anayasa e lanınan çalışma ve sözleşme 
hüriyetne kemu yaran düşüncesi ile getirilecek 
sınırlamanın, — çalışma — hürriyetni tümüyle — ortadan 
kaldıramayacağına karar — verirken — ölçülülük — ilkesini 
uygulamışlır. AYM, E.1963/128, K.1964/8, K.T.28.1.1964, 
AMKO, Sayı:11, 8.43; Ölçülülük ilkesi konusunda, Daniglay 
meşhur '1402'Tikler karan' olarak bilinen 7.12.1989 gün ve 
E. 1988/6, K. 1989/4 sayılı kararı ile, olağanüstü hal 
uygulamalarında hukuka uyguniuk denetimi açısından 
uluslar arası insan hakları hukukuna  katkı sağlamıştır. 
AYBAY Rona, Olağanüstü Haller ve İnsan Hakları. | 
Ulusal İdare Hukuku Kongresi, İkinci Kitap. Kamu 
Yönetimi, Ankara 1-4 Mayıs 1990, s.467-468 

? GORAN Sali. Yönetimde Açıklık, İHİD, Sanca'ya 
Armağan, Yıl:3, Sayı:1-3, 1982, 5.322 
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4) 20. Madde (Özel Hayatın Gizliliği), 21. 
Madde (Konut Hakkı), 22. Madde 
(Haberleşme  Hürrlyeti), 23. Madde 
(Seyahat  Özgürlüğü), 33. Madde 
(Dernek Kurma Hürriyeti), 34. Madde 
(Toplantt ve — Gösteri — Yürüyüşü 
Düzenleme Hakkı), 51. Madde (Sendika 

Hakkı) : 

Yapılan değişiklik ile genel olarak temel 
hak ve hürriyetler ile ilgili olarak getirilen genel 

sınırlamaya uygunluk sağlanmıştır. Konuta girmede, 
arama yapma ve eşyaya el koymada 'yazılı' emir 

koşulu getirilmiştir. 

Seyahal özgürlüğü bakımından 
vatandaşların yurt dışına çıkma hürriyetini sınırlama 
nedeni olarak yer verilmiş bulunan 'ülkenin 
ekonomik durumu' ibaresi yürürlükten kaldırılmış, 

uluslar arası sistem fle iç içe girmiş bir ekonomide 
yurt disina çıkmada Glkenin ekonomik durumu 
sınırlaması terk edilmiştir. 

Dernek kurma hürriyeti tüzel kişileri de 
kapsar şekilde değiştirilmiştir. 

Toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme 
hakkının — sınırlanma nedeni, genel - sınırlama 

sebepleri ile uyumlu hale getirilmiş, haberleşme 
hürriyetinin sınırlama nedenleri genel sınırlama 
sebepleri ile uyumlu hale getirilmiştir. Sendika hakkı 
yeniden amacına uygun bir biçimde düzenlenerek, 

özel sınırlama sebepleri gésterilmistir. 

5) 36. Madde (Adil Yargılanma Hakkı), 
38. Madde (Suç ve Cezalara İlişkin 
Esaslar) <ÖLÜM CEZASININ 

ŞARTLARI>, 74. Madde (Dilekçe Hakkı) : 

Hak arama hürriyeti kapsamında herkesin 
‘adil yargılanma hakkı' bulunduğuna iligkin bir 
ekleme yapılmıştır. Suç ve cezalara ilişkin esaslarda 
değişikliğe gidilerek, ölüm cezasının şartları; ölüm 
cezasının kaldırılması söz konusu olmaksızın 
savaş, yakın savaş ve terör suçlarına ilişkin olarak 
sınırlandırılmış, bu suçların dışında ölüm cezası 
verilemeyeceği belirtilmiştir. Ayrıca kanuna aykırı 
yollardan elde edilen belge ve bilgilerin delil olarak 
kabul edilemeyeceği öngörülmüştür. Hiç kimsenin, 
yalnızca sözleşmeden doğan bir yükümlülüğü yerine 

getirememesinden dolayı özgürlüğünden 
alıkonulamayacağı düzenlenerek, Karsiliksiz çek 
vermeklen dolayı insanımızın cezaevine girmesi 
engellenmiştir. 

Dilekçe hakkı karşılıklılık şartına bağlı 
olarak yabancılara da — tanınmış, başvurmaların 
sonucunun “gecikmeksizin' dilekçe sahiplerine 
bildirileceği — düzenlenerek, — cevapların — derhal 

verilmesi amaçlanmıştır 

6) 41. Madde (Ailenin Korunması), 66. 
Madde (Türk Vatandaşlığı) : 

Ailenin  korunmasina  Ilişkin maddede 
değişikliğe gidilerek, ailenin Türk toplumunun temeli 
olduğu kuralına ekleme yapılmış; ailenin eşler 
arasında eşitliğe dayandığı kurala bağlanmıştır. Bu 
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maddedeki ve buna paralel bir biçimde Türk 
vatandaşlığını duzenleyen 66. maddedeki yabancı 

babadan ve Türk anadan olan gocugun 
valandaghgina ilişkin fikra yürürlükten kaldırılmak 
suretiyle yapılan değişiklik kadın erkek eşitliği 
anlayışının anayasal lemefini oluşturmak amacına 
dayanmakladir 

B. İDARİ [SLEMLERDE BASVURU 
YOLLARININ GOSTERILMES| 
ZORUNLULUGU GETIRILDI 

Anayasanin temel hak ve hürriyetlerin 

korunması başlıklı 40. maddesine yapilan ekleme ile 
‘Devlet, iglemlerinde, ilgill kigilerin hangl kanun 
yollari ve merciilere bagvuracagim ve sürelerini 
belirtmek zorundadır' seklinde bir ilave yapılmıştır. 

Bu ekleme, bireylerin idarenin işlemleri karsisinda 
korunmasi  bakimindan,  yapilan Anayasa 
degigikliginin atılmış en somut adimlarindan biridir®, 

* 1982 Anayasasinin kabulü sirasinda; Anayasa Tasansi 
ve Komisyon Raporunun Danigma  Meclisi'ndeki 
mizakeresinde, Idarenin Iglemleri hakkinda - bireyin 
korunmasina ilişkin bir madde eklenmesi onerisinde 
bulunulmus ancak bu  öneri kabul gdrmeyerek 
reddedilmigtir. Önerinin reddedilmesinde, “eklenmek 
Istenen esasların, müslakil madde olarak Anayasaya 
konmasına ayrıca gerek bulunmadığı, aslında, bunların, 
diğer maddelerin metninde ve ruhunda 'mevcut ve 
mündemiç' olduğu" belirtilmişti. Bu dneriye ilişkin 
tarlışmalar, aşağıdaki gibidir: — "...Türkiye'de — yıllardır 
eksikliği çekilen bir Genel idari Usul Yasasının 
çıkarılmasını bir anayasal direklif haline getirmek ve 
böylece yıllardır valandaşla idare arasındaki İlişkilerdeki 
eksiklikleri ve keyfilikleri önlemeye yönelik bir önerldir. 
Idarenin faaliyellerini, objeklif esaslara göre yürütmesi ve 
istikrar içinde, güvenllir bir sistem İçerisinde faaliyetlerin 
yürütülmesi asıldır. Maalesef, uygulamada, idare, belli 
ölçülerde sınırlama ve o ölçüler İçerisinde islikrarlı bir 
takim işlemlerde bulunmak külfetinden sürekli bir şekilde 
kendisini azade kılmaya çalışır. Bu, dünyanın her yerinde 
yönetime atfedilebilecek önemli kusurlardan blrdir. Son 
yıllarda, özellikle Avrupa'da, İdarenin genel olarak 
faaliyetlerini yürülürken bağlı olacakları esasları, büyük 
ölçüde vatandaşların temel hak ve özgürlüklerini etkilemesi 
açısından bir araya getirip, az ok ortak ilkeler üzerinde 
anlaşma sağlanması doğrullusunda büyük  çabalar 
olmustur. (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 
28.09.1977 larihli ve 31 sayılı “bireyin idari işlemler 
kargisinda  korunmasina - ilişkin kararını ve - ilkelerini 
açıkladıklan sonra) Önergem, aslında, idarenin bugün az 
çok şu söylediğimiz genel esaslara uyduğu varsayılmakla 
birlikte, bunları derli toplu, formaliteleri basltleslirici, ama 
vatandaşa güven verici bir Genel İdari Usul Yasası 
çerçevesinde loplanmasinin zorunlu olduğunu düşündüm 
ve bu nedenle bu önergeyi verdim.” "..arkadaslarimizin 
söylediği hususları, zalen idarenin bünyesinde ve 
galismasinda mevcut sayiyoruz. Kendileri de ‘idare bir 
olgide bu kurallara uyup, bunlara uygun hareket 
etmektedir' diyor. İkinci olarak tasarının 6 nci maddesi, 
'Kanun önünde eşitlik' maddesinde, bu lelakkinin, fikrin 
nüvesi mevcut. Orada Deviet organlan ve idarenin 
vatandaglara higbir suretle farkli muamele yapamayacagi, 
kanunlar éniinde esit tutacağı da sdylenmis. Keza, bu 
idare bölümünü dGzenleyen hikGmler arasinda, Idari 
kararlara karşı yargı yolu vesaire gibi miesseselerimiz de 
var. Onun igin boyle müstakil bir maddenin Anayasaya 
konmasina kallmiyoruz® (Danışma Meclisi Tutanak 
Dergisi, B.145, 7.9.1982, O:1, s.661-672). İdari usule



Avrupa Konsayi Sakanlar Kamtesinm 28 
Eiil 1977 tarih ve 77931 fafmarali keravinda da 
beltüdiği Üzere, Han iŞtemların, matninde: işleme 
karşı idari başvulu yoları de yi açık - bilgi 
bulunması  gerekmektedik. Aksi hakle, mevcut 
dürimda olduğu gibi, &lemin Muhafabı. işlemden 
totmin olmamakta, kiştere tanınan başvuru. hatta 
davn hakkı bir &nt ifade etmemekte, hak arama 
Hilrriyetihin kullamlırasında aksaklıklar söz konusu 
olmtıktadır. 

Eşlemlere karşı nereye ve daha da önemlisi 
hangi süreda başvurulacağının bilmmemesi bireyler 
takımından — mağdüriyetlere — yol — açmaktadır. 
Özellikle — başvurulaın — son — derece  aynntili 
düzenlemeierde yer alabilmesi, başvuru süresinin 
kısalığı — veya — olağan — başvurulara — İstisna 
getirebilmesi — ilgili  kigiler bakımından  telafisi 
imkansız veya güç sorunlara yol açmaktadır. 
Uygutamada, kenunfarda öngörülen idari başvuru 
sireleri dava süresi bakımından da hak düşürücü 
süre olarak kabul edilmekte ve İdari başvuru süresi 
gegtikten sonra açılan davelar, dava açma süresi 
içinde açılmış olmalarına ragmen, süre bakimindan 
reddedilmektedirler. 

Idarenin etkin denetimini ve kişilerin kanuni 
haklarını kullanmalarını sağlamak, idari işlemde 
başvuru yollarının gösterilmesi ile mümkündür. Bu 
nedenle yapılan ekleme hukukumuzdaki önemli bir 
boşluğu doldurmuştur. 

C. — SOSYAL 
GÜÇLENDİRİLDİ 

46. Madde (Kamulaştırma), 49. Madde 
(gnlı;mı Hakkı ve Ödevi), 55. Madde 
(Ücrette Adalet Sağlanması), 65. Madde 
(Sosyal ve Ekonomik Hakların Sınırı) : 

DEVLET — İLKESİ 

Kamulaştırma şartları yeniden 
düzenlenmiş, kamulaştırmada gerçek bedellerin 
ödenmesi esası getirilerek, kamulaştırma ölçüleri 
objektif esaslara — bağlanmış, — kamulaştırma 
alacağına en yüksek faiz uygulanması sağlanarak 
önemli bir toplumsal ve hukuki sorun çözüme 
kavuşturulmuştur. 

Çalışma hakkı ve ödevini düzenleyen 
hükümde yapılan değişiklik ile, sadece çalışanların 
hak ve ödevlerinin belirlenmesiyle yetinilmeyip, 
devlete; çalışmayanların yani işsizlerinde korunması 
görevi verilmiş, asgarl ücretin tespitinde sadece 
ülkenin ekonomik ve sosyal durumu değil, asgari 
ücretle çalışanların geçim şartlarının da dikkate 
alınması gerekliliği getirilmiştir. 

Sosyal ve ekonomik hakların sınırı başlıklı 
madde yeniden düzenlenerek, madde - başlığı 
'Devletin iktisadl ve sosyal ödevlerinin sınırları' 
geklinde değiştirilmiş, devletin sosyal ve ekonomik 

ilişkin ayn bir kanunun bulunmamasının orlaya çıkardığı 
boşluk, — 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu 
bünyasinde (sadece idari başvuruya fliskin olarak) yer 
verilerek giderilmeye çalışıldığı. ancak bunun yeterli 
olmadığı ve idari usulün amacını gerçekleştirmede yetersiz 
kaldığı açıkça görülmektedir. 
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alanlardaki  gorevlerini önceden  olduğu  gibl 
ekonomik istikrarın korunmasina gore değil ‘bu 
gorevierin  amaglanna  uygun — öncelikleri 
gözeterek' mali kaynakları olçüsünde  yerine 
getireceği kurala bağlanmıştır 

D. SEÇİM SİSTEMİ VE SİYASİ PARTİLER 

67. Madde (Seçme, Seçilme ve Siyasi 
Faaliyette Bulunma Hakları), 69. Madde 
(Siyasi Partilerin Uyacakları Esaslar) ve 
149. Madde (Anayasa Mahkemesinin 
Çalışma ve Yargılama UsulG) : 

Yapılan — değişiklik ile — ceza infaz 
kurumlarında — taksirli suç Islemeleri nedeniyle 
hükümlü olarak bulunmaları nedeniyle mevcut 
hükme göre seçimlerde oy kullanamayanlara oy 
verme İmkanı getirilmiştir. 'Seçim kanunlarinda 
yapılan değişikliklerin, yürürlüğe girdiği tarihten 
itibaren bir yıl içinde yapılacak seçimlerde 
uygulanmayacağı' ne ilişkin ekleme yapılması 
yoluyla da, demokratik sistemin zorunlu ön Şşarltı 
olan seçime ve seçim sistemine yönelik yasal 
değişikliklerin siyasal endişelerden ve konjoktürel 
değişikliklerin etkisinden uzak bir biçimde hukuka ve 
demokratik Intiyaglara uygun olarak 
gerçekleştirilmesi amaçlanmıştır. Ayrıca  Geglcl 
Madde ile de, seçim kanunlarinda yapılacak 
değişikliklerin önümüzdeki seçimlerde 
uygulanmasına — ilişkin İstisna getirllerek mevocut 
seçim hukukunda yapılması gereken düzeltmelere 
imkan getirilmiştir. 

Siyasi partilerin kapatılması — yeniden 
düzenlenmiş, bir partinin suç niteligindeki eylemleri 
ile odak haline gelmiş sayılmasının şartları olarak: 
üyelerce yoğun bir sekilde sug niteliğindeki 
eylemlerin işlenmesi ve bu durum o partinin büyük 
kongre, genel başkan, merkez karar ve yönetim 
organları veya TBMM'deki gurup yönetim kurulu 
veya gurup yönetim kurulunca zimnen veya açıkça 
benimsenmesi yahut bu eylemlerin doğrudan 
doğruya parti organlarınca kararlılık içinde işlenmesi 
getirilmiştir. Ayrıca parti kapatmanın zorlaştırılması 
amacıyla, Anayasa Mahkemesi tarafından bir partiyi 
temelli kapatma yerine, eylemlerin ağırlığına göre 
devlet yardımından kısmen ya da tamamen yoksun 
bırakılmasına karar verilebileceği düzenlenmiş ve 
siyasi parti davalarında kapatılmaya üçte  iki 
çoğunluk ile değil, beşte üç oy çokluğu ile karar 
verilebileceği belirtilmiştir. 

E. MECLİS VE MILLETVEKILLERI 
(TERÖR SUÇLARININ AF EDİLMESİ) 

86. Madde (Ödenek ve Yolluklar), 87. 
Madde (TBMM'nin Görev ve Yetkileri), 
89. Madde (Kanunların 
Cumhurbaşkanınca Yayınlanması), 94. 
Madde (Başkanlık Divanı), 100. Madde 
(Meclis Soruşturması) : 

Milletvekillerinin — emekliliklerinin — Emekli 
Sandığı Genel Müdürlüğünce  ilişkilendirilmesi 
düzenlenerek, kıyak emeklilik olarak isimlendirilen 
ve kamuoyunda sık sık tartışmaya neden olan, 
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gerçekte ise gördükleri yasama organı üyeliği gorev 
ve statüsünün gereği olarak yadırganmaması 
gereken, emeklilik hakkına, anayasal bir güvence 

getirilmek İslenmiştir. Ancak, içinde bulunduğumuz 
ekonomik kiriz orlamında, mevcul yoksulluk ve 
işsizlik döneminde, millslvekillerinin -maaşlarının 
yüksettilmesine imkan sağlayan bu - değişikliğin 
Cumhurbaşkanınca referanduma sunulması 
suretiyle uygulamaya geçebilmesi için gerekli olan 
kanuni düzenlemenin yapılması sağlanmıştır. 

Bu  konunun ülke ekonomisi — kriz 
sendromundan kurutulup, istikrarlı büyüme sürecine 

kavuşmadığı sürece hassasiyet  göslterilerek, 
uygulamaya geçirilmemesi gerektiği agiktir 

Meclisin genel ve özel af ilanina karar 
verme yelkisi, — karar yeter sayısının üye lam 
sayısının beşle Üüç çoğunluğunun Karan ile 
sınırlandırılmakla, böylece TBMM'nin genel yada 
özel af ilan etme  yelkisini kullanması 
zorlaştırılmakladır. 

Bu arada özellikle belirtilmesi gerekir ki, 
Anayasanın mevcul 14. maddesinde düzenlenen 
‘.devletin Üülkesi ve milletiyle bölünmez 
bütünlüğünü bozmayı ve insan haklarina 
dayanan demokratik ve lalk Cumhurlyetl orladan 
kaldırmayı amaglayan eylemler' den mahkum 
olanlarin, af kapsamina alinmamasi igin özel gayret 
gbsterilmigtir. Bu anlamda Anayasa degisikliginin 
Geglcl Maddesi ile; 14. maddeye yollama yapan af 
yetkisi — sınırlandırılmasının  kaldirimasinin — bu 
değişikliğe iligkin Kanunun yürürlük tarihinden önce 
14.  maddedeki eylemleri igleyenler hakkinda 
uygulanmayacagl seklindeki dozenleme ile, bölücü 
başı ve PKK ter6r örgütü Oyelerinin af edilmesine 
engel olunmuştur. 

Olom cezası bakimindan da sug ve 
cezalara iligkin esasları d0zenleyen 38. maddedeki 
değişiklik yoluyla da, ölüm cezasinin şartları 
belirlenmis ve ölüm cezasinin şartları; ölüm 
cezasının kaldırılması söz konusu  olmaksızın 
savaş, yakın savaş ve lerör suçlarına ilişkin olarak 
sınırlandırılmış, bu suçların dışında ölüm cezası 
verilemeyeceği belirtilmiştir. Böylece bölücü başının 
idam edilmesinin önlenmesine imkan verilmemiş, 
bir taraftan en önemli insan hakkı olan 'yaşama 
hakkı' nin sürekliliği anayasal güvence altına 
alınırken; diğer yandan da yine insanların yaşama 
hakkı karşısında en büyük tehdidi oluşturan savaş 
hafi ve terör istisna tululmuştur. 

Kanunların Cumhurbaşkanınca veto 
edilmesi halinde mevcut düzenlemede veto edilen 
lek bir cümle bile olsa kanunun tümünün yeniden 
görüşülmesi gerekmekte Tken, yapilan değişiklik ile 
kanunun sadece veto edilen kısmının görüşülmesi 
sağlanmıştır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanın 
seçilmesi bakımından, başkan adaylarının Meclisin 
toplandığı günden itibaren Başkanlık Divanına 
bildirileceği sürenin on gün olması yerine beş gün 
olarak değiştirilmesi suretiyle TBMM Başkanının 
daha kısa süre Iginde seçilmesi sağlanmıştır. 
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Başbakan — veya bakanlar  hakkinda 
yapılacak Meclis soruşlurmasının gizli oyla karara 
bağlanması — sağlanmış, Meclis — soruşlurma 
komisyonunun hazırlayacağı raporun en çok dört 
aylık bir süre içinde bitirilmesi ongorGimas. raporun 

görüşülme süresi belirlenerek sinirlendirimis ve 

soruşlurma konusunun sürüncemede bırakılması 
önlenmiştir. Ayrıca Yüce Divana sevk kararının gizli 
oyla alınması düzenlenerek, bu lür oylamalarda 
gurup karari alınması veya suübjektif elkenlerle 
harekel edilmesi önlenerek Milletvekillerinin objektif 
karar alması sağlanmaya çalışılmışlır 

F. MİLLİ GÜVENLİK KURULU VE MİLLİ 
GÜVENLİK KONSEYİ DÖNEMİ 

118. Madde (Milli Güvenlik Kurulu) ve 
Geçlel 15. Madde: 

Torkiye Ulusal Programının, Sıyası Kriterler 
2.1.15. Milli Güvenlik Kurulu başlıklı maddesinde, 
Milli Güvenlik Kurulunun anayasal bir kuruluş olduğu 
belirtildikten sonra, ulusal güvenliği - ilgilendiren 
alanlarda danışma organı olduğu vurgulanmış ve 
Kurulun yapısı ve iglevinin daha açık bir biçimde 
tanımlanacağı  belirtilerek, anayasal ve  yasal 
anlamdaki — değişikliğin orla vadede gözden 
geçirileceği taahhüt edilmiştir. 

MGK'nun yapısı ile ilgili olarak, Başbakan 
Yardımcılarının ve Adalet Bakanının MGK'na üye 
olarak — katılmalarının ğlanması — ve — Kurul 
kararlarının tavsiye niteliğinde olduğuna - ilişkin 
değişikliğe — gidilmişti. Bu — yolla — Koalisyon 
Hükümetlerinin yapısı gereği Kurulda Hükümetin 
temsili bakımından bir tamamlamaya gidilmekte, 
Adalet Bakanının da Kurulda alınan kararların 
hukuka uygunluğunun sağlanması bakımından, 
Kurulda — bulunmasının — gerekli olduğu — kabul 
edilmektedir. 

Bakanlar Kurulunun, 'Kurulun, Devletin 
varlığı ve bağımsızlığı, ülkenin bülünlüğü ve 
bölünmezliği, toplumun huzur ve  güvenliğinin 
korunması hususunda alınmasını zorunlu gördüğü 

tedbirlere alt kararlar(ı) oncelikle dikkate al(mak)' 
yerine yapılan değişiklik ile 'değerlendirilleceği) 
belidilmekte, kararların niteliği açıklanarak bu 
kararların 'lavsiye kararı' olduğu vurgulanmaktadır. 

Yine yapılan değişiklik İle 12 Eylül 1980 
tarihinden ilk genel seçimler sonucu toplanarak 
TBMM'nin Başkanlık Divanını oluşturduğu 6 Aralık 
1983 tarihleri arasındaki Milli Güvenlik Konseyi 
Döneminde *'...çıkarılan kanunlar, kanun hükmünde 
kararnameler ile 2324 sayılı Anayasa Düzeni 
Hakkında Kanun uyarınca alınan karar - ve 
tasarrufların — Anayasaya — aykırılığı(nın) — iddia 
edilemeyeceğine' — ilişkin — fıkranın — yürürlükten 
kaldırılması sağlanmışlır. Böylece bu dönemde 
çıkarılan — yaklaşık - 700'ün  Oslondeki  yasal 
düzenlemelerin, itlraz yoluyla Anayasa 
Mahkemesinin önüne getirilmesine ve Anayasaya 
uygunluk bakımından yargısal denetim 
yapılabilmesine Imkan verilmiştir. 

I. AZINLIK DİLİ VE RESMI DİL KONUSU



Çoğunluğun — dilinin resmi dil. olması 
nedeniyle resmi dil konusunun açıklığa 

kavuşturulabilmesi İçin azınlık Gilinin no anlama 
geldiğinin belirlenmesi gerekmekledir. Çünkü azınlık 
dili resmi di tarlışmasının özünü oluşlurmakladır. 

Bu yöüzdon azınlık dilinin doloyısıyla azınlığın ne 
oldugunun bılınmasi zorunlu olmaktadır. 

A) AZINLIĞIN ANLAMI 

İnsanlık — tarıhi — milletlerim — mücadelesi 
biçiminde somullaşmış ve günümüze kadar bu 
mücadelenin elkisi azalmadan devam elmişlir. 20. 
yozyd boyunca miliyete dayalı yanı - sınırlar 
belirlenirken. dığer bir ifadeyle, Seli-Determinasyon 
yanı kendi kadenni tayin hakkı nedeniyle Milli 
Devletler kurulurken bir çok azınlık oluşturulmuşlur. 

Soğuk Savaş doneminde pek elkisi 
onemsenmeyen azınlık konusu, ozellkle Soguk 
Savaşın sona ermesi ile Avrupa'da azınlıkların 
hakları, yasadiklan devletler için ve kendilerl igin 
önemli bir gindem maddesi olarak orlaya çıkmıştır. 

Bu gün Avrupa Birligi igensinde, etnik orijinleri 
ibanyla kokleri AB sınırları diginda olan yaklagik 17 
milyon insan bulunmakladi’. Bu nedenle, özellikle 
etnik ırkçılığın artması dolayisiyla — ulus devlet 
yapısının korunabilmesi igin azınlık hakları konusu, 
Avrupa gondeminin ön sıralarına gelmiştir. 

Avrupa - Birliğine aday Oye olmamiz 
nedeniyle Oye adayları için belirlenen Kopenhag 
Siyasi Kriterlerinin gereği olarak Katılım Ortaklığı 
Belgesindeki koşullar nedeniyle de  azınlıklar 
konusu, ülkemizin gündemi haline getirilmiştir. 

Azınlık kavramının iki boyutu 
bulunmaktadır. Bunlar, sosyolojik bakımdan ve 
hukuksal bakımdan azınlıklar olarak belirtilebilir. 
Sosyolojik bakımdan azınlıklar, bir toplulukta sayısal 
bakımdan azınlık oluşturan, başat olmayan ve 
gogunluklan - farklı niteliklere sahip olan gurup 
şeklinde açıklanmaktadır'” 

Bu durumda bir gurubun azınlık olarak 
kabul edilebilmesi Icin, “sayisal bakimdan azınlık 
oluşturması, belli bir Olkede yerleşmiş bulunması 
fakal bünyesine girdikleri devletlerin halkından 
geleneksel olarak 1k, dil, din gibi bakımlardan 
farklılıklar laşıması ve başat olmaması yanl ezilmiş 
olmasi® gerekmektedir. 

Birleşmiş — Milleller — İnsan — Hakları 
Komisyonunun kurduğu Ayrımcılığın Önlenmesi ve 
Azınlıkların Korunması alt-komisyonu — tarafından 
Birleşmiş Milletler Medeni ve Siyasi Haklar 
Sözleşmesinin 27. maddesi kapsamında yapılan 
lanım ise azınlıklar konusunda hukuki bakimdan 
yapılmış en önemli tanımdır. Buna göre “azinliklar, 
başat olmayan bir durumda olup, bir devletin geri 
kalan nüfusundan sayısal olarak daha az olan, bu 
devletin uyruğu olan Oyeleri etnik, dinsel ve dilsel 

* ŞAHİN Mustafa, Avrupa Birliğinin Self-Doterminasyon 
Politikası, Ankara 2000, s..3-36 
1? ORAN Baskin, Küreselleşme ve Azınlıklar (Ders Nolları), 
AUSBF Yayını, Ankara 1998, s.30 
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nitelikler — bakimindan — nüfusun — geri  kalan 
bölümünden farklılık gosleren ve açık olarak olmasa 
bile kondi kültürünü, geleneklerini ve dilini korumaya 
yonelik bir dayanışma duygusu laşıyan gurüuptur”. 

Hukuksal bakimdan azınlıklar tanımına 
goro, bir gurubun azınlık olarak kabulü igin sahip 
olması qereken çeşitli nitelikler gerekmekledir. Bu 
nitelikler ': 

Azınlık çoğunluklan soy, din, dil ve 
gelenekler gibi bir çok bakımdan farklı olmalıdır. 

Bu — farklı özellikleri koruyabilecek 
gogunlugun sayısı kadar olmasa bile azınlık 
gurubuna tabi sayisal bakımdan önemli bir oranda 
çoğunluk bulunmalıdır. Bu sayı gelenek-görenek 
Meraklısı bir avuç insan olarak anlaşılamaz. 

Bir tor 2. sınıflık, diğer bir deyimle bir l0r 
ezilmişlik söz konusu olmalı yani bu gurup başat 
olmamalıdır. 

Bu gurup, mutlaka o ülkenin vatandagi 
olmalı, başka Olkenin uyruğu olmamalıdır. Bagka 
ülkenin vatandaşlığı — durumunda 'yabancı' gibi 
bambaşka bir hukuki stat0 söz konusu olacaklır. 

Bu gurubun vatandaşı oldukları devletlerine 
sadakatle bağlı olmaları, ayrılarak başka devlel 
kurma — gibi onu parçalayacak — eylemlerden 
kaçınmaları gerekmektedir. 

Bu tanım 1966 larihinde yapılmıştır. Ancak 
daha sonra alt-komisyon tarafından yapılan beşinci 
oturumda azınlıkların uluslar arası korunması 
amacıyla tanıma 'vatandaş olunan  devlete 
sadakatle bağlı olma' şeklindeki bu unsurda ilave 
edilmiştir. 

Bu niteliklerle birlikte, bu gurubun azınlık 
bilincine sahip olması da gerekmektedir. Yani, ortak 
ayırıcı özellikleri olan ve sayıca azınlıkla olan bir 
gurup, ancak bu özelliklerini ve niteliklerini korumak 
ve sOrdOrmek isteğine sahipse azinlk olarak 
anilabilir. 

Bütün bunların yaninda, azınlığın kendini 

azınlık olarak görmesi yetmemekte, çoğunluğunda 
onu öyle görüp, buna uygun olarak davranması da 
gerekmekledir. Diğer bir deyişle, azınlık kavramı, 
ancak kendisine uygulanan bir baskı varsa söz 
konusu olabilecektir. Bu anlamda, baskı unsurunun 
somut olarak bulunmadığı bir yerde azinlik 
kavramından değil, etnik gurup kavramından söz 
edilebilecektir. 

Yapılan bu açıklamadan da anlaşılacağı 
üzere, azınlık kavramı sadece sayı ile ilgili bir durum 
olmayıp, içinde yaşanılan toplumdan kültürel, tarihi 
ve sosyolojik hatta psikolojik bir farklılaşma ve aynı 
zamanda bununla ilgili bir bilinçtir. 

Azınlık yerine kullanılan etniklik ise, 'bir 
devletin içindeki diğer gruplarla  özellikleri 
itibarıyla örtüşmeyen duygu, düşünce ve 
hareketlerdeki farkliliklar' dır. Bu anlamda etnik 

"' ORAN, 5.30-31 
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grup, tarihsel ve kültürel bir topluluğun mirasçıları 
olarak yaşayan ve kültürel olerak bu  mirası 
sürdürme  isteğini paylaşan, siyasal  olarak 
orgotlenmemis topluluktur. Yine etnik gurup, iginde 
yaşadığı toplum ile bütünleşememiş, ayn bir kimlik 
sahibl olmayı sürdüren, farkli bir soydan olan 
topluluk'? yada ayni gelenekler butonone sahip olan 
ve bu gelenekleri ilişki iginde bulundukları diger 
insanlarla paylaşmayan, olekiler kargisinda bu 
degerleri savunan topluluk olarak ac»klanmakladxr’{ 

Bir elnik gurubun varlığı igin ana küllür 
kalibindan dilde, dinde, orf ve adetlerde, edebiyatta, 
mimaride, musikide sosyal haryatm her bir alaninda 
farklılık soz konusu olmalidir™. Dogal olarak etnik 
gurubun farkli bir költürel kimligi bulunmaktadir. 
Kulturel kimlikte - farklılık ise farkli mabet, ayrı 
kabristan, yoğun İçlen evlenme gibi unsurları 
kapsamakladır. 

Azınlık ve etnik gurup  kavramları, 

gorüldüğü gibi tek bir unsur ile açıklanamamaktadır. 
Bu nedenle modern sosyoloji açısından elniklik 
anlayışı, yeni ve deneyime dayalı görüşleri 
içermektedir. Dünyanın bir çok bölgesinde insanlar 
deri rengi, saç dokusu, çeşitli yüz şekilleri, kafa 
bigimleri gibi ırki özellikleriyle farklılıklar gösterirler. 
Bu tür doğuştan gelen özellikler 'soy' olarak 
belirlenmektedir. Buna karşılık dil, din, beslenme 
alışkanlıkları, giysi biçimleri ve aile kalıplarıyla 
insanlar — küllürel ayrılıkları " sergilerler. Kültürel 
uygulamalardaki bu - farklılıklardan — dolayı - bu 
insanlara — 'azınlıklar — değil 'etnik — guruplar 
denmektedir. 

Bu lür topluluklarla 'ulus'un 
karıştırılmaması gerekmektedir. Nitekim, ulus bir 

siyasal birimdir. Her siyasal birim gibi ulus da İçte, 
içine aldığı halkları kapsamak ve dışla da, siyasal 
ulus - birimlerinin varlığı ve aralarindaki  ilişkiler 
üzerine kurulu bir dünya düzeninde kendini tarihsel 
bir özne olarak kabul ettirebilmek için savunduğu 
egemenliği ile tanımlanır'”. Doğal olarak ulusun 
bünyesinde kültürel zenginliğin bir sonucu olarak bir 
çok etnik gurup bulunmaktadır. 

Gerek uluslar arası hukukta — gerek 
ülkemizde azınlık kavramının tanımı ve içeriği 
konusunda bir uzlaşma bulunmamaktadır. Nitekim, 

1.21998 tarihll Ulusal Azınlıkların Korunması 
Çerçeve Sézlesmesi®® nin referans aldığı, Ulusal 
yada Etnik veya Dini veya Ana Dil Bakımından 

'? KOSOĞLU Nevzal, Türkiye ve Siyasel. Sayı:3. 
Temmuz/Ağustos 2001.5.45 
B ATES İlber Ruhtan, Kimlik Siyaseti, Yurttaşlık ve 
Kamusal Alan: Demokrasi ve Ulus-Devlel Kavramları 
Eksenli Bir Çözümleme, Türkiye ve Siyaset, Sayı:3, 
Temmuz/Ajustos 2001,s.53 

'* E.ERKAL Mustafa, Etniklik ve Etnik Gurup Kavramı 
Ozarine, Türkiye ve Siyasetl, Sayı:3, Temmuz/Ağuslos 
2001,5.33 
$ SCHNAPPER Dominique. Yurttaslar Cemaatl Modem 
Ulus Fikrine Dair, (Türkçe: Özlem OKUR) Kesit Yayıncılık, 
Istanbul 1995, s.33 
'* Internet adresi; httpwww. coe. int 

KHukA 48 

Azinliklar başlıklı 18 Eylul 1992 tanhli Bidesml’s 
Milletler Genel Kurulu'nun 47/135 sayılı kararinda'’, 
azinliklar; ‘etnik, dini yada ana dil bakimindan 
ulusal gogunluktan farklı olan topluluklar' olarak 
kabul edilmoktedir, 

Bu gergevede ozellkle Glkemizde, azinlik 

ile elniklik/elnik gurup kavrami, genelikle belli 
cevreler tarafindan ayni anlamda kullanimakladir. 
Bu kullanisla amag, elnik guruplarin azınlık olarak 
sunulması  yoluyla  kamuoyu  olusluruimasina 
çalışmak ve etnik guruplarda olusacak elnisite 

bilinciyle bu guruplarin ozellikle Kürtlerin azınlık 
olarak kabul edilmesini zorlamaya  yöneliktir. 
Halbuki, etnik gurup ile azinlik kavramları birbirinden 
tamamen ayn anlamlara ve Igerige sahip kavramlar 
olup, elniklik, azinlik kavraminin bir alt gurubunu 
ifade etmekledir. 

Dogaldir ki, bütün imparatorluklar gibi gok 
dilli, gok dinli ve gok Irklı bir yapiya sahip olan 
Osmanlı Imparatorlugunun bonyesinde barindirdigi 
bu unsurarda, milliyetçilik akımının  etkisiyle 

uluslagma  sOreci  yaganmig, bu  sOregte 
Gayrimaslimler ayaklanmis ve kendi devletlerini 
kumuslardir.  MOsloman  unsurlar ise Türkiye 
Cumhuriyelinin Kkurulugunu birlikte 
gerçekleştirmişlerdir. 

P Alford ANDREVS'in 1992 yılında 
Türkçe'ye çevirisi yapılan Türkiye'de Etnik Gruplar 
adlı eserinde, Türkiye'de 47 ayrı etnik yapı 
bulunduğu'", nüfus sayımlarından hareketle yapılan 
başka bir ?ahşmada ise ülkemizde ikinci dil 
bakımından ', din bakımından ise 9 ayrı azınlık 
bulunduğu19 iddia edilmektedir. 

Belirlilen eserlerde azınlık = etnik grup 
veya etnisite olarak algılanmakta ve bu şekilde 
sunulmakladır. Bu şekildeki algılama ve sunuşla; 
aynı manlıksal halk kategorisi farklı okunmakla, 
gegmisin azınlık terimi bugün etnik gurup olarak ele 

alınıp farklı bir şekilde degerlendirimektedir. 
Geçmişin 1tk ve ulus paradigmasindan sonra bugün 
artık etnik gurup paradigması yaygın şekilde 
kullanılmaktadır. Halbuki, bir etnik grubun azınlık 
olarak kabulü için yukarıda belirtildiği gibi çok daha 

farklı niteliklere sahip olması gerekmekledir. 

Bilinmelidir ki bu eserlerdeki bakış açısı 
yeni değildir. Nilekim, Lozan'da azınlıklar konusu 
görüşülürken, etnik gurupların azınlık olarak Kabul 

ettirilebilmesi için çok ciddi baskılar yapılmışlır. 
Özellikle Musul petrollerinin konlrolü için bölgedeki 

Kürtler üzerinde politika izleyen İngiltere, Mondros 
Mülarekesi öncelerinde başlayan bu konudaki 
faaliyetlerinin devamı olarak, Lozan Konferansı'nda 
Olkemizdeki Müslümanlar arasinda dil ve ik ayrımı 

" Internel adresl; htip/www.un.Org. 
18 ANDREVS P. Allord, Ethnic Groups In the Republic of 
Turkey, Wiesbaden 1989 ((Türkçosi :TOrkiye'de Elnik 
Gruplar, Muslafa KOPOSOGLU). Istanbul 1992 
'? DUNDAR Fual, Tarklye NOfus Sayımlarında Azınlıklar, 
Giviyazilan, 2. Baski, Istanbul 2000



yaparak, özellikle Korllen ayn lutmak, onlan da 
azınlık slatosone sokmak için çok çabalamıştır. 

Bu konuda Azınlıklar Alt Komisyonu Türk 
Heyeti başkanı Dr. Riza NUR' un hatiralannda 
belirtiği şu husüus, günümüze 15k  (utmasi 
balomindan düşündürücüdür 

“.. Fronkler okallıyol diye u¢ nevi biliyorlar: 
Irkoa ekalyel, dico okafliyel. aince eokalliyel. Bu 

bizim için gayel vahim bir gey, buyuk bir tehlike. 
Aleyhimize olunca su adamlar ne derin ve ne iyi 
dasanoyoriar Irk labın ile Çerkez, Abaza, Boşnak, 
Kürt, ilh...yı, Rum ve Ermeni'nin yanına koyacaklar. 
DIl tabiri ile Muslomen olup başka dil konuşanları da 
ekallıyet yapacaklar. Din labiri ile halls Tark olan 
bazı Turkmen boylarını da ekalliyel yapacaklar. Yanl 
bizi hallag pamugu gibi dağılıp alacaklar...” 

Dr Riza NUR bu sekide bir - tespltle 
bulundukian sonra gordgmeler sirasinda azinliklar 
kavrami konusundaki lulumunu değiştirip 
değişlirmediği sorulunca da şu - açıklamayı 
yapmıştır. 

*Müttefiklerin tasarısı Müslüman 
Azınlıklardan söz etmekledir, oysa, Türkiye'de bu 
gibi azınlıklar söz konusu olamaz; çünkü, tarihsel 
gelenekler. Moral — düşünceler, görenekler, 
gelenekler, — Türkiye'de yaşayan — Müslümanlar 
arasında tam bir birlik yaratmaktadir. Üstelik, aile 
hukuku, slyasal haklar, yurttaşlık hakları ve oteki 
haklar açısından bülün Müslümanlar, aralarında 
higbir ayrım olmaksızın ülkenin hükümetine ve 
yonetimine tam bir esitlik icinde 
katılmaktadırlar...Kaldı ki, bagimsiz her Müslüman 
hokomette  kural — dışılık  olmaksizin — bütün 
Müslümanlar çoğunluğun yaşantısını ve Olkeyi 
ybneten yasayı birlikle düzenlerler. Bundan şu 
çıkmaktadır ki, Müslüman bir Olkede, Müslüman bir 
azınlık var olamaz ve bu sözde azınlık, çoğunlukla 
aynı şeydir. Böyle olunce, bize teklif edilen 
Olkemizde yaşayan çoğunluğun kendi hakları ve 

özgürlüklerine lligkin olarak, yükümler altina girmeği 
kabul etmesini istemek anlamına gelmektedir. Oysa , 
açıkça bellidir ki, bir Olkede çoğunluk böyle bir 
yüküm0 uluslararası bir belgeye kendi eliyle 
sokmaya razı olamaz. Müslüman olmayanlara 
gelince, biz onlara bu son yıllar boyunca yapılmış 
antlaşmalarda yazılı ve çağdaş ilkelere tümüyle 
uygun olan bülün hakları lanımaktayız...” 

Bu durum karşısında, Türkiye Cumhuriyeti 
Devleti'nin — uluslararası hukuk  bakimindan 
bağımsızlığının tescil edildiği ve halen hukuken 
varlığın sürdürmeye devam- eden Lozan Barış 
Andlaşmasında oluşturulan siyasi-hukuki statGye 
göre, Olkemizde sadece Gayrimüslim azınlıklardan 
söz etmek mümkündür. Bunlar da Rumlar, 
Ermeniler ve  Yahudilerdir. Bunların - dışında 
türetilmeye çalışılan tüm etnik guruplar, dince, dilce 
ve kültürce egemen toplumun birer parçasıdırlar. 
Diğer bir deyişle, Rum, Ermeni ve Yahudilerin 
dışında bulunan ve bu devletin kuruluşunda rol 
oynayan ve sınırları içinde yer alan bütün unsurlar 
Türk'tür ve devletin asli, egemen unsurudur. 
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B) AZINLIK DİLİ 

Azinliklar hakkinda yapilan bu 
agiklamalardan sonra, azinlik dillerine fligkin uluslar 
arası belgelerden s6z etmek uygun olacaktr. Bu 
belgelerde dikkali geken bir husus, azinlik dillerinin 
küllürel zenginlik olarak algılandığı ve bu dillere 
dovletlenn egemenlik yelkisi ve Olke bütünlüğü 
bakimlarindan - sınırlama  gelirebileceginin  kabul 
edildigi ayrica resmi dillerin ogrelilme 
zorunlulugunun söz konusu oldugudur. 

5.11.1992 tarihli Bölgesel veya Azınlık 
Dilleri Avrupa Şarlı'nda; eğitim, kamu idaresi, 
mahkemeler ve — medyada azınlık — dillerinin 
kullanılmasının — yaygınlaştırıması — ve — leşviki 
konularında çok geniş kapsamlı allernalif kurallar 
getirilmiştir. Şartın 7. maddesine göre, Şartın amacı 
azınlık dillerinin bir kültürel zengiınlik ifadesi olarak 
kabul edilerek, akit devletlerin bu alandaki 
politikalarını, yasa ve uygulamalarını belirli ilkelere 
dayandırmalarını sağlamak şeklinde açıklanmıştır. 
Bu ilkelerin başında, azınlık dillerinin özel yaşam ve 
toplum hayatında kullanılmasını kolaylaştırmak ve 
cesaretlendirmek gelmektedir. 

Şartın 5. maddesinde belirtilen “Bu şartın 
hiçbir hükmü, BM Şartına veya devletlerin, devleller 
hukukundan kaynaklanan diğer yükümlülüklerini 
yada devlellerin egemenlik ilkesi ve — ülke 
bütünlüğüne karşı bir hak doğuracak veya eyleme 
kalkışmaya İzin verecek gekilde yorumlanamaz” 
kural ile Şartın yaygın kabul görmesini sağlamak 
amaglanmis olmasına rağmen, azınlık sorunları 
bulunan Belgika, Bulgaristan, Fransa,  İtalya, 
Ingittere, Rusya ve Yunanislan imzalamamıştır. 
Ülkemiz de bu Şartı imzalamamış bulunmaktadır. 

1.2.1995 tarihinde imzaya agilan fakat 
1.2,1998'de imzalanan Avrupa Konseyi Ulusal 
Azinliklarin Korunması Gergeve Sozlesmesinde de, 
yok olma tehlikesine maruz kalan Avrupa'nin bazi 
tarihl, yerel yada azınlık dillerinin korunması 
amaciyla yerel veya azinlik dillerinin kamusal yada 
ozel hayatta kullamminin devredilmez bir hak 
oldugu kabul edilmigtir. Ancak bu kabulde de, toprak 
botonlogo ve ulusal egemenlik bakimindan bir 
sinirlama getirilmiştir. 

Bu sinirlama ile birlikte; farklı bélgelerdeki 

ozel şartların ve tarihi geleneklerin dikkate alinarak, 
koltorler arası ilişkilerin ve çok dillligin önemi 
vurgulanırken, çok - kültürlülük ve — demokrasi 
prensipleri çerçevesinde, yerel veya azınlık 

dillerinin korunmasının ve teşvikinin, resmi dillerin 
aleyhine olmaması ve resmi dilleri öğrenme 
gerekliligini engellememesi de söz konusu 
olmaktadır. 

Sözleşmenin Genel Hükümler bölümünün 
Tanımlar başlıklı 1. maddesinde, yerel veya azınlık 
dilleri; bir ülkenin bir kisim toprakları üstünde o 
Olkenin nOfusunun sayısal olarak büyük kısmının 
dışında kalan vatandaşları arasında — geleneksel 
olarak kullanılan ve söz konusu ülkenin dil(ler)inden 
farklı dil veya diller anlamina geldigi belirtilmistir. 
Ayrica yerel veya azinlik dillerinin, ülkenin - resmi 
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dil(ler)inin - dialektlerini 
kapsamadığı açıklanmıştır. 

ve gdgmenlorin dillerini 

Yine bölgesel veya azinlk dillerinin 
kullanıldığı “yer” açıklanmış, bir kisim insanlar 
larafından ifade larzı olarak kullanıldığı coğrafi alan 
olarak belirllimis, bir yöreye ait olmayan dillerden 
ise, özel bir cografi alanla Ozdeslestinlemeyen 
ancak bir ülkenin  vatandaşlarının. çoğunun 
kullandığı dil veya dillerden farkli dil konuşan 
vatandaşların, söz konusu ülkede geleneksel olarak 
kullandığı dıl anlamına geldiği belirtilmiştir. 

24.7.2001 larihinde — yürürlüğe — giren 
Sözleşmeyi, 25.7.2001 tarihi itbarıyla Türkiye'nin 
dışında Fransa, Belçika ve Andorra imzalamamışlır. 

Kopenhag siyasi kriterlerinin içeriğine ilişkin 
Avrupa Birligine üye olmak isteyen ülkelerin 
demokrası, hukukun 0sl0nl0ga ve insan haklarına 

bağlı olmalarının bir gereği olarak, Avrupa Konseyi 
Ulusal Azınlıkların Korunması Çerçeve Sözleşmesi 
ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin 1993'de 

kabul ettiği 1201 sayılı tavsiye kararı ışığında, 
*azınlıkların parlamentoda temsili, hükümette Oye 
bulundurmaları, yerel yönetimlere katılmaları, ilk ve 

orta öğretimde kendi dillerinde eğitim görmelerine 
olanak tanınması ve İdare ve yargıda kendi dillerini 
kullanma haklarının yasal olarak verilmesi gibi 
kriterler üzerinde durulmaktadır.” 

Bu kriterler, yukarıda belirtilen Bölgesel 
veya Azınlık Dilleri Avrupa Şartı'nın eğitim, kamu 
idaresi, mahkemeler ve medyada azınlık dillerinin 
kullanılmasının yaygınlaştırılması ve teşvik edilmesi 
amacı İle benzeşmektedir. Ancak  Olkemiz 
bakımından azınlık dili konusunda şimdilik her hangi 
bir sorun görünmemektedir. Çünkü Türkiye, Katılım 
Ortaklığı Belgesinin gereği olarak Avrupa Birliğine 
sunduğu 'Ulusal Program' da, bu konuda 
Lozan'da ki azınlık anlayışında bir - değişiklik 
olmadığını göstermişlir. 

Nitekim, 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar 

Kurulunda kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve 
24352 (mükerrer)sayılı Resmi Gazetede yayınlanan 
Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin 
Türkiye Ulusal Programının Siyasi Krlterler 2.1.9 
Kültürel Yaşam ve Bireysel Ozgürlükler başlığında, 
“Torkiye Cumhuriyeti'nin resmi ve eğitim dili 
Türkçe'dir. Ancak bu, vatandaşlarının günlük 
yaşamlarında farklı dil, lehçe ve ağızların serbest 
kullanılmasına engel teşkil etmez. Bu serbestlik, 
ayrılıkçı veya bölücü amaçlarla kullanılamaz * 
şeklinde bir açıklamada bulunulmuştur. 

Lozan Barış Andlaşmasının 39. 
maddesinin 5. ve 6. fikralarinda, “TOrkiye 
vatandaslarindan hiç birinin gerek özel yada ficari 
lligkilerde, gerek din, basin veya her türlü yayin 
hususunda ve gerek genel toplantilarda her hangi 
bir dili serbestge kullanmasina karşı higbir kayit 
konmayacaktir. Resmi dil mevcut olmakla birlikte, 
Torkgeden başka bir dil konuşan — Türk 
vatandaşlarına mahkemelerde kendi dillerini sözlü 
olarak — kullanabilmeleri - için uygun — kolaylıklar 
gösterilecektir denilmiş, 41/1. maddesinde de, 
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“genel öğretim konusunda, Torkiye Hükümeti 
Gayrimüslım vatandaşların önemli bir oran Iginde 
yasadiklan  gehirler ve  ilçelerde bu Tirk 
vatandaslannin  gocuklarinin ilk okullarda kendi 
dilleriyle öğrenim gormelerini saglamak igin uygun 
kolayliklari  gosterecekli. Bu hüküm  Torkiye 
HokGmetinin 50z konusu okullarda  Tark dilinin 

ogrelimesini zorunlu kilmasina engel olmayacaklır” 
seklindeki hokumlere yer verilmişti 

IV. TORKIYE'DE RESMI DIL TORKGEDIR 

Resmi  dil  konusunun  anlastiabilmes! 
bakimindan, — Türkiye — Cumhuriyeti  Devletinin 
kuruluşunda esas alınan  millet — anlayışının 
açıklanmasında — yarar - bulunmakladır. Çünkü 
çoğunluk olan 'millet' ve milletin siyasel olarak 

örgütlenmiş biçimi olan 'devlet' in, 'dili' degisik bir 
Ifadeyle ‘resmi dil' konusu azınlıklar/azınlık dili gibi 
hususlar ile birlikte daha da somutlaşabileceklir. 

Bilindiği gibi ulus devlelin esasını 'ulus' 
yani millet oluşturmaktadır. Millet Ise bilindiği gibi 
tarihi gelişim içerisinde objektif ve subjektif millel 
anlayışı” şeklinde değişik lanımlamalara ve lasnife 
tabi tutulmuştur. Orneğin, objektif millet anlayışına 
göre millet, belli bir ırk, ya da dil ve ya din gibi 
objektif bağlar ile birbirine bağlanmış insanların 
oluşturduğu bir topluluktur. 

Irk birliği görüşüne göre insanların bir millet 
oluşturabilmesi ve dolayısıyla bir devlet kurabilmesi 
için, aynı ırktan olması gerekir®' DIl birliği görüşüne 
göre, millet aynı dili konuşan insanların oluşturduğu 
topluluktur”. Din birliği anlayışı bakımından ise 
millet, aynı dine mensup insanlarin oluşturduğu 
topluluktu 

Objektif oldugu bilinen bu olgOlerden hiç 
birisi tek başına milleti agiklamaya yetmemektedir 
Günümüzde itk bakimindan homojen olmayan bir 
gok devlet bulundugu gibi, 8000 civarinda dil 
konusuldugu kabul edilirse ayrı bir dil konuşan her 
insan toplulugunun ayrı bir millet olusturmasi ve 
kendi devletini kurma hakkinin oldugunu séylemeye 
olanak yoktur. Yine bilinen sınırlı sayidaki dine 
ragmen, Birleşmiş Milletiere Oye 200% yakın 
devletin — varlığı  dikkate alınırsa, her — din 
mensuplarına ayrı millet denilmesi ve devlet 
olmasının kabul edilmesi mümkün değildir. 

“ AKİPEK Omer İlhan, Devleler Hukuku: Devletler Hukuku 
Şahıslarından Devlet, Başnur Matbaası, Üçüncü Bası, 
Tarihsiz Ankara, s.87 

? By konuda daha geniş bilgi için bakınız. ABADAN 
Yavuz, Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, AUSBF 
Yayınları, Ankara1952, s.179-181; AKBAY Muvaffak, 
Umumi Amme Hukuku Dersler, ADHF Yayinlan, Ankara 
19619.278-279; BASGIL All Fual. Esas Tegkilal Hukuku, 
Baha Malbaasi, Islanbul 1960, 5.138-139; OKANDAN 
Recal Galip, Umumi Amme Hukuku, IOHF Yayınları, 
Istanbul 1968, s. 687-689 
7 ABADAN, 5.181-182, AKBAY, 5.279, BASGIL, s.139- 
141, OKANDAN, s. 689-691 

© ABADAN, 5.182-163, AKBAY, s.279, BASGIL, s.141, 
OKANDAN, 5.687-689



Bu durumda — milleti tanımlamak — için 
belirtilen olgulenn diginda başka knterlere ihlıyaç 

olduğu açıklır. Bu noktada, manevi nmitelikteki bir 
takım duygu ve düşuünceler ilo msanlarin birbinne 
bağlanması ve bir arayo gelmesi ile milletin 
oluşluğunun kabulü gerekecaklir 

Bu duygu ve düşünceler, yani obyektil 
Knterlerin — dışinda — insanları  blrbirine - bağlayan 
suübjeklif — nitelikli bağlar orlak geçmiş, - birlikte 
yaşanmış hatıra, orlak amag-ideal. ortak gelecek ve 
dlkü birliği gibi manevi nitelikli değerlerdir. Bu 
anlamda, millel, geçmişle yasanilan orlak acılar, 

orlak amaca ulaşmak ıçın verilen mücadeleler, orlak 
tehlikelere birlikte karşı koyma isteğinin sağlayacağı 
manevi bilincin insanları bir araya getirmesi ve 
Insanlarda gelecekte de birlikle yaşama İstek ve 
kararlılığını olusturmasi yoluyla oluşu! A 

Ulkemizde yukarida belirtilen objektif millet 
anlayışı değil manevi nitelikleki belli duygu ve 
düşüncelerin  belirleyici olduğu  subjektif millet 
anlayışı benimsenmiştir. Nitekim, Atatürk milleti, 
*zengin bir hatıra mirasina sahip bulunan, beraber 
yaşamak konusunda müşterek arzu ve muvafakatte 
samimi olan ve sahip olunan mirasın muhafazasına 
beraber devam hususunda iradeleri müşterek olan 
ınsanların birleşmesinden meydana gelen cemiyete 
millel namı verilir"” şeklinde lanımlamıştır. 

Türkiye Cumhuriyeti'nin kuruluşunda esas 
alınan ‘millet anlayışının' tespiti bakımından, 
ozellikle Lozan Andlaşmasının ve Cumhuriyet 
dönemi  anayasalanmizin — incelenmesi — uygun 
olacaktır. 

30 Ocak 1923 tarihinde imzaladığımız 
Lozan Barış Andlaşmasının” Ahall Mübadele 
Sözleşmesinin 1.maddesi, “Türk topraklarinda 
yerleşmiş Rum Ortodoks dininden Türk uyruklarıyla, 
Yunan topraklarında yerleşmiş Müslüman dininden 
Yunan — uyruklarının” — zorunlu — mübadelesini 
öngörmüştür. Yani Türkiye'de ki Rum Ortodoks 
dininden olan kimseler Yunan olarak kabul edilip 
Yunanistan'a, Yunanistan'da ki Müslüman dininden 
olanlar Türk kabul edilip Türkiye'ye 
gönderilmişlerdir. Anlaşılacağı gibi, Lozan Barış 
Andlaşmasında, azınlık olarak, ayrı dili konuşmak, 
farklı irktan gelmek değil belli bir dine mensup 
olmak(sünni-hanefi) ölçü olarak kabul edilmiştir. 

Azınlıklardaki bu anlayış Türk milletinin 
kimliğinin tespitinde de esas olmuş ve hukuksal 
anlamda vatandaşlık ölçü alınmıştır. 

Nitekim, 20 Nisan 1924 tarihli Teşkilatı 
Esasiyye Kanunu (1924 Anayasası) nun 88 
.maddesi “Türkiye ahalisine din ve 1rk farkı 
olmaksızın vatandaşlık itibariyle (Türk) itlak olunur. 
Türkiye'de veya hariçte bir Türk babanın sulbünden 
doğan veyahud Türkiye'de mütemekkin bir ecnebi 

24 RENAN Emes!, (Türkçe Çevirisi) "Millet Nedir” Ülkü, 
Sayı:77. Temmuz 1939 ve Sayı:78, Ağustos1939, s. 401 

*SÖZBUDUN, 5.52 
? MERAY Seha L., “Lozan”, AÜSBF Yayını, Takım Il, 
Cilt2, Ankara 1973, s.89-94 
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babanın sulbünden Türkiye'de doğup da memleket 
dahilinde ikamot ve sinn-i rüşde vusulünde resmen 
Türklüğü ihtiyar eden veyahud Vatandaşlık Kanunu 
mucibince Turklüğe kabul olunan herkes Türktür” 
şeklinde bir hüküm lagimaktadir. 

Sonraki anayasaların konuyu düzenleme 
biçiminde de her hangi bir farklılık bulunmamaktadir. 
9 Temmuz 1961 larihli Türkiye Cumhuriyel 
Anayasasının valandaşlık başlıklı 54. maddesinde, 
“Tork devletine valandaşlık bağı ile bağlı olan 
herkes Türktür...” denilmekle, 1982 Anayasasının 
66. maddesinde de 1961 Anayasasının bu maddesi 
hiçbir değişikliğe uğramadan yer almıştır. 

Anayasalarımız böyle olmakla birlikle bu 
konuda anayasayı yorumlama yeltkisinl kullanan, 
Anayasa Mahkemes de farklı bir yoruma gilmemis, 
Türk Milletini objektif degil subjektif millet anlayışı 
ile açıklamıştır. 

Nitekim  Anayasa mahkemesi, “1982 
Anayasasi'nin Baslangig'inda 'Atatürk'ün belirledigi 
milliyetgil anlayışı, 2. maddesinde ‘Atalork 
milliyelgiligi, 42. maddesinde ‘Atatirk ilkeleri” ve 
134. maddesinde ‘Atalorkg0 dOsOnce’ sözcükleri 
kullanilarak çağdaş  milliyetgilik anlayışı  yer 
almakladır. Bu anlayış ayrımcı ve ırkçı değil, Türkiye 
Cumhuriyeti'ni  kuran Türk - milletini oluşturan 
bireylerin kökenleri ne olursa olsun, Devlet 
yönünden tartışmasız eşitliği, içlenlikli birliği ve 
birlikte yaşama istencini, başka uluslara karşıtlığı 
değil, dostluk ilişkilerini, içte ve dışta barışla iyi 
gelenekleri koruyup güçlendirme çabalarını, herkesi 
barındıran topraklara birlikte sahip çıkma bilincini 

içeren çağdaş bir olgudur. Kökeni ne olursa olsun, 
ulus içinde herkes ayrımsız biçimde yer almakla, 
ulusun birliği olgusu böylece somutlaşmaktadır. 
Ulus, larihsel ve sosyal gelişmenin yarattığı birlikte 
yaşama olgusudur. Irk gibi antropolojik ve filolojik 
niteliklere dayanan dar bir kavram da degildir?’ 
seklinde verdigi karariyla milleti subjektif ölçülere 
dayandırmıştır. 

Bütün bunlardan sonra  denilebilir ki, 
ülkemizde Türk olmanın ölçüsü vatandaşlık olarak 
alınmış ve Türk milleti, hukuksal bakımdan subjeklif 
millet anlayışı Ozerine oturtulmuştur. Birleşmiş 
milletlere Oye tüm Olkelerde olduğu gibi bir devlette 
resmi - dilin veya dillerin kabul edilmesi blr 
zorunluluktur.. Bu — nedenle — ülkemizde — de, 
başlangıcından beri resmi dil olarak 'Türkçe' kabul 
edilmiştir. 

20 Nisan 1924 tarihli Teşkilat-i Esasiyye 
Kanununun (1924 Anayasası) 2. maddesi “Türkiye 
Devleti'nin  ..resmi dii Türkçedir" hükmünü 
taşımaktadır. 1961 Anayasasinin  Devletin 
botonlogo, resmi dil ve başkent başlıklı 3. 
maddesinde, ayni ifade ‘...Resmi dil Türkçedir” 
geklinde yer almis ve nihayet değiştirilmesi tarligilan 
1982 Anayasasinin Devletin bütünlüğü, resmi dili, 
bayrağı, milli marşı ve bagkenti başlıklı 3 

? Anayasa Mahkemesinin 14 Subat 1997 gün ve E.1996/2. 
K.199711 sayılı kararı 
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maddesinde de “Türkiye Devleli(nin)...Dili Türkçedir 
olarak kurallaştırılmıştır. 

Maddenin metnine göre bir 'resmi dll” 
değil, 'devlet dill' nden söz ediebilirse de, 
maddenin başlığında açıkça 'resmi dil' ifade edilmiş 
olması nedeniyle, bu düzenlemenin Türkçe'nin 
resmi dil olarak kabul edildiği şeklinde anlaşılması 
gerekeceklir. 

1982 Anayasası 1961 Anayasasindan 
farklı olarak Değiştirilemeyecek hükümler başlıklı 4. 
maddesinde “Anayasanın ...3 Onc0 maddesi 
hükümleri degistirlemez ve değiştirilmesi teklif 
edilemez” hükmünü getirmiştir. 1961 Anayasası 9. 
maddesinde sadece devlet şeklinin (Cumhuriyetin) 
değişmezliğini kabul etmişken, 1982 Anayasası 
değiştirilemeyecek — ve — değiştirimesi — teklif 
edilemeyecek maddelerin kapsamını genişletmiş, 
Cumhuriyetin yanı sıra Cumhuriyetin niteliklerinl ve 
bölünmez bütünlüğü, dili, bayrağı, milli marşı ve 
başkenti ilave etmiştir. 

V. RESMİ DİL KONUSUNDAKİ ANAYASA 
DEĞİŞİKLİĞİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Anayasanin mevcut 26. maddesinin 3 üncü 
fıkrası ile 28. maddesinin 2 İnci fıkrasına göre; 
*Düşüncelerin açıklanması ve yayılmasında kanunla 
yasaklanmış olan her hangi bir dil kullanılamaz. Bu 
yasağa aykin yazılı veya basılı kağıtlar, plaklar, ses 
ve görüntü bandları ile diğer anlatım araç ve 
gereçleri...toplattırılır... "... “Kanunla yasaklanmış 
olan her hangi bir dilde yayın yapilamaz.” 

Anayasanin — belirtlen  maddelerinde 
kanunla yasaklanmis olması durumunda bazi 
dillerde yayin yapilamayacag ilkesi kabul edilmigtir. 
Bu noktada Olkemizde kanunla yasaklanmig bir dilin 
bulunup bulunmadigi hususu önem tagimaktadir. 

2932 sayılı Torkge'den Başka Dillerde 
Yapilacak Yayinlar Hakkindaki Kanun yürürlükte 
iken, "Türk Devleti tarafindan taninmig bulunan 
devletlerin birinci resmi dilleri digindaki her hangi bir 
dille d0gOncelerin agiklanmasi, yayılması ve 
yayinlanmasi  yasaklr" seklinde bir hüküm 
bulunmakta idi. Ancak bu Kanunun tümü 12.4.1991 
tarihinde, 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununun 
23. maddesiyle yürürlükten kaldırılmıştır. 

Bu konuda yürürlükte bulunan tek yasal 
hokom 13.4.1994 tarih ve 3984 sayılı Radyo ve 
Televizyonlarin Kuruluş ve Yayınları Hakkinda 
Kanunun Yayin likeleri başlıklı 4. maddesinin (t) 
bendinde yer verilen, “Radyo ve lelevizyon 
yayinlanmin Türkçe yapılması, ancak, evrensel 
kültür ve bilim eserlerinin olusmasinda katkısı olan 
yabanci dillerin öğretilmesi veya bu dillerde haber 
iletiimesi amaciyla bu dillerin kullanılabilmesi” 
ilkesidir. 

Bu ilkede kast edilen yabancı dillerden; 
Ingilizce, Almanca, Fransızca gibi Batı dillerinin ve 
bilimsel ve kültürel anlamda katkı sağladığı bilinen 
diger milletlerin (Rus, Çin, Japon, Arap gibi) 
dillerinin, öğretilmesi veya bu dillerde yayın 
yapılmasının amaçlandığı açıktır. 
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Anayasanın 26 ncı maddesinde yapılan 
değişiklik ile: bu özgürlüğün Bınırlanma nedenleri 
arasına, ‘mili güvenlik, kamu düzeni, kamu 
güvenliği, Cumhurryatin tomol nitalikleri ve Devlatin 
ülkesi ve millet ile bölünmez bütünlüğünün 
korunması' ibaresi eklenmiş, değişikliğin 
gerekçesinde se düşünceyi agkloma ve yayma 
hürriyeti ve basın hüriyetinin Anayasanın 1, 2 vo 3 
Oncü maddoleri hükümleri ile — sınırh — olurak 
kullanılabileceği — ongörülmüştür. Bu — durumda, 
milletimizin bünyesinde bulunan — fârkli  toplum 
kesimlerinin kendi dillerinde yayın yapma veya 

eğitim ve öğretimde bulunma imkan ve ihtimali hiç 
bir biçimde söz konusu — değildi.. Çünkü 
Cumhuriyetin temol nitelikleri ve Dovlotin ülkesi ve 
milleti ile bölünmez bütünlüğünün korunması olarak 
gellritmls bulunan özgürlüğü sınırlama nedeni, zaten 
bu tür yayın ve eğitim-öğrelim yoluyla milletimizin 
bölünmesine gidecek yolun açılmasının önüne 
geçilmesi-engel olunması amacını taşımaktadır. 

Bu noktada belirtilmesi gerekir ki: 26 ncı 
maddenin 3 ncü fikrasinda yer alan 'Bu yagağa 
aykırı yazılı veya basılı kağıtlar, plaklar, ses ve 
görüntü bandları ile diğer anlatım araç ve 
gereçleri...toplattırılır hükmünün yürürlükten 
kaldırılmış olması nedeniyle dogaldir ki, Türkçe'yi 
öğretemediğimiz, Türkçe konuşmasını hiç bilmeyen 
insanlarımızın kendi konuşabildikleri diller ile; Kamu 
Kurum ve Kuruluşları karşısında hak ve yetkilerini 
isteyebilmeleri, görev ve sorumluluklarını anlayarak 
yerine getirebilmeleri bakımlarından — 'insanı' olarak 
zorunlu olduğu da ortadadır. 

Anayasa değişiklik teklifinin ilk taslak 
metninde — toplumumuzdaki — dil — farklılıklarının 
*sosyolojik gerçek — olduğu' — belirtilmiş — iken; 
komisyonlardaki görüşmeler sırasında  yapılan 
yoğun gayretler sonucunda, azınlık anlamına 
gelebilecek olan metnin gerekçesinden 'sosyolojik 
gerçeklik' — çıkartılmış, — 'vatandaşların — günlük 
yaşamlarında farklı dil, lehçe ve ağızların serbest 
kullanılması' şeklinde — "arklılıklar olarak ifade 
edilmiştir. 

Türkiye, Katılım Orlaklığı Belgesinin gereği 
olarak Avrupa Birliğine sunduğu 'Ulusal Program'da 
da, bu konuda Lozan'da kabul etligimiz 'din esasına 
dayalı' (sadece gayri müslimler) azınlık anlayışında 
bir değişiklik olmadığını göstermiştir. Nitekim, 19 
Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul 
edilerek 24 Mart 2001 tarih ve 24352 (mükerrer) 
sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Avrupa Birliği 
Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal 
Programının Siyasi Kriterler 2.1.9 Kültürel Yagam ve 
Bireysel — Özgürlükler — başlığında, — *Türkiye 
Cumhuriyeti'nin resmi ve eğitim dili Türkçe'dir. 
Ancak bu, vatandaşlarının günlük yaşamlarında 
farklı dil, lehçe ve ağızların serbest kullanılmasına 
engel teşkil etmez. Bu serbestlik, ayrılıkçı veya 
bölücü amaglarla kullanılamaz * şeklinde bir 
açıklamada bulunulmuştur. 

Bu anlayış, yapılan Anayasa değişikliğinde 
de ölçü olarak kabul edilmiş, Türk Milleti ve 
Devletinin, toplumsal ahengini, milli ve Gniter



yapısını bozacak bir duzenlemeye meyden venimesi 

bir yana ülkemizin bolünmez bütünlüğü konusunda 
hiçbir kuşkuya yer varilmemiştir 

Bu —arada — bolirimak  gerokir — ki, 
Anayasasının — Davlotn — bütünlüğü,  resmi — dili, 
bayrağı, milli marşı ve baskent başlıklı 3 
maddesindo — “Türkiyo Dovloli(nin). Dili Türkçedir” 

hükmü yer almnkladır. Bu hukmün yanı Sira 
Anbyasada, değiştirilemeyocek hükümler başlıklı 4. 
mbddede, "Anayasanin 3 Üncü meddesi hukümleri 
dedstiniemez ve — dağiştinimesi teklil edilemez" 
şekbndeki hukmünde bulunduğu unululmamalıdır. 

Bununla birlikte, Anayasanın 42. 
maddesinde yer alon, * Türkçe'den başka hiçbir dil, 
egmm ve öğretim kurumlarında Türk vatandaşlarına 
ana dilleri olarak okutulamaz ve öğrelilemez...” 
hükmünün  varlığı, ülkemizin, etnik guruplardan 

azınlık — oluşlurma — yoluyla — bölünmesi — ve 
parçalanmasının önünde lemel bir engel olarak 
varlığını korumaya devam etmesi bakımından da 
clddi bir güvence olduğu bilinmelidir. Dolayısıyla 
Anayasaya göre, Türkçe sadece devlet ile olan 
Islerde kullanılması gereken “resmi dil” degil, aynı 
zamanda, eğitim ve öğretim bakımından bir çeşit 
‘resmi ana dil dir. Bu nedenle yapılan değişikliğin bu 
anlamda hiçbir önemi yoklur. 

VI. SONUÇ YERINE 

Gelismis Olkelerde ki çağdaş anayasalar; 
demokratik hukuk devleti, insan haklari gibi evrensel 
ortak degerleri tüm kurum ve kuruluşlarıyla 
bonyelerinde toplamakta, bu yapilanma; toplumun 
sosyal, kültürel, tarihsel ve ekonomik yapisina gore 
biçimlenmektedir. 

Türkiye'de ki siyasi ve — entelektüel 
kadroların Olkemize biçtiği rol; Türk toplumunun 
gerçeklerine, tarihi birikimine ve gelecekle ilgili ideal 
ve beklentilerine uygun düşmek zorundadır. Türk 
toplumu bütünü ile kendini yeniden ispat etme 
çabası İçerisindedir. Bu çaba da, Olkemiz; milli kimlik 
ve kişiliğinden koparlacak bir değişim modeline, 
gelişme adina zorlanamayacağı  gibi, Türk 
toplumunun — milli devlet gerçeği ve  çıkarları 
görmezden gelinemez. 

Ülkemizde zaman zaman demokrasi ve 
insan haklarının genişletilmesi adına, Olkenin 
bölünmesine glden yol açılmak İstenmekte, belirli bir 
bölgesinde yaşayan  İnsanlarımızın alt kimliği 
gündeme getirilmekte, onların dilinde eğitim ve 
küllür - çalışmalarına — öncelik  verlmesl — talep 
edilmektedir. Böylece, milletimiz içinde yer alan alt 
etnik gurupların uluslaşmalarına giden yol açılmak 
istenmekte, belirli bir bölgeden başlayarak diğer 
etnik gurupların da benzer hak talepleri İle gündeme 
gelmelerini cesaretlendirebilecek yeni bir değişim 
sürecine sokularak, ülkemiz 'demokrasi' adına 
'dağılmaya' ve 'insan haklar’ adına da 
'parçalanmaya' mahkum edilmek istanmektedir®® 

30 ÇEÇEN Anil, Torklye Cumhuriyeti Ulus Devieti, Avrasya 
Bir Vakfi Avrasya Strateflk Aragtirmalar Merkez! Ankara 
Çalışmaları No:9, Ankara 2001, 5.52 
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ANAYASA DEGISIKLIGI VE RESMI DIL 

Demokrasi ve insan hakları gibi iki kutsal 

ve onemli kavram, Olkemizin gelecegi agisindan 

öncelikli  bigimde gündeme gelirken, deviet ve 
toplumun bolonmesine giden yolun ayni noktada 
baglatimak islenmesi de büyük bir oyun olarak 
ortaya çıkmış bulunmakladir Halbuki demokrasi ve 
insan haklan ile milli varlığı korumek birbirleriyle 
çalışan kavramlar olmadigi gibi, biri olmadan 
digerinin eksik olacağı, birlikle bir bütün olugturan 
bin digenne tercih odilemeyecek degerlerdir. 

3 Ekim 2001 larihinde kanunlagan 4709 
sayılı “Türkiye Cumhuriyeli Anayasasinin Bazı 
Maddelerinin Değiştirimesi Hakkında Kanun" ile 
Anayasanın 34 maddesinde değişiklik yapılması da 
Olkemizin kendi kendini ispat elme çabalarının bir 
Orünü olarak gerçekleştirilmiştir. TBMM'nin son 20 
yılda gerçekleşlirdiği en kapsamlı Anayasa 
değişikliği olan bu degigiklik sırasında ve 
sonrasında, demokrasi ve insan  haklarının 
gelişlirilmesi ile milli devlel yapısının bölünmez 
bütünlüğünün birlikte korunması olanaklı hale 
getirilmiştir. 

Yapılan bu Anayasa  değişikliği — ile 
demokrasimizin standardının yükseltilmesi, 
insanımızın hak ve özgürlüklerden daha çok 
yararlanablimesinin önündeki engellerin kaldırılması 
gerçekleştirilirken, milli kültür değerlerimiz ile mllli 
varlığımızın korunması mekanizmaları 
güçlendirilmiş. ve demokratik hukuk devletinin 
gerçekleştirilmesi konusunda sanıldığının lersine 
başarılı sonuçlar alınmıştır. 

Türkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 
kuruluşunda soy (ırk), dil ve din birliği değil, olçü 
olarak vatandaşlık alınmış ve gerek Lozan Barış 
Anlaşması'nda, gerekse anayasalar da bu şekilde 
tescil edilmiştir. 

Olkemiz açısından Kopenhag  Siyasi 
Kriterlerinden azınlıklara tanınması gereken haklar, 
Lozan Barış Andlaşmasında olduğu gibi sadece din 
esasına göre olmalı, bunun dışındaki farklılıklar ölçü 
olarak kabul edilmemelidir. Zaten bu anlamda 
azınlıklar bakımından her hangi bir sorun da 
bulunmamaktadır. Nitekim, belirtildiği gibi Türkiye 
Ulusal Programı da bu anlayışı benimsemiştir. 

Avrupa — kendi bünyesindeki bu — tür 
farklılıkları, geçtiğimiz yüzyıllarda savaşlarla yok 
etmiş, ulusal bütünlüğünü mllliyetçilik esasına göre 
örgütlediği ulus devlet yoluyla da sağlamıştır. 
Olkemiz açısından ise modern anlamda ulus ve 
deviet olma — süreci henüz tam  olarak 
gerçekleştirilememişken, — azınlıkları bu — şekilde 
anlamak ve ona göre anayasal ve yasal 
değişikliklere gitmek, ulusal çıkarlarımızı ve 
bütünlüğümüzü tehlikeye düşürebilecektir. Ayrıca 
resmi dil konusunda değişiklik teklif etmenin, 
anayasal anlamda suç oluşturmakta olduğu da 
unutulmamalıdır. 

Bilinmelidir ki, sosyolojik ve psikolojik 
bakımdan bir milleti bölmenin en temel yolu, o milleti 
oluşturan çeşitli alt ve mahalli kültür guruplarına ayrı 
bir *tarih' yazmak ve ayrı bir 'di! konuşturmaktır. 

EYLÜL 2001



ÖZKAN 

Yine unutulmamalıdır ki, Başta Rusya olmak 0zere 
Avrupah devletlerin desteğinde Elnik-i Eterya Terör 
Orgütü tarafından organize edilen Yunan İsyanı'nın 
başlangıç tarhi 1821'dir. Bu tarihten sadece 9 yıl 
sonra Yunanistan'ın bağımsızlığı lanınmışlır (1830) 
Osmanlı İmparatorluğunun Balkan topraklarında ki 
kısmında 1 Dünya Savaşının öncesinde 5 tane 
devlet üretilmiş, Savaşın sonunda Orta Doğu terk 
edilmek zorunda kalınmış ve Atatürk'ün onderliginde 
yapılan Milli Mücadele ile Anadolu'da doğurlulmak 
islenen “Ermenistan, Kürdislan ve Ponlus Devletleri” 
ne engel olunmuştur. 

Bu bakımdan, tam da bu yıllarda 
uygulanan senaryoya dikkal etmek gerekmektedir. 
Ulkemizdeki etnik guruplarin Ilk ve orta ogretimde 
kendi dillerinde egitim gérmelerine olanak tanınması 
ve idare ve — yargıda kendi dillerini kullanma 
haklannin yasal olarak verilmesi, hiç olmazsa 
Kürtçe televizyon yayini yapiimasi ve Kürtçe gazete 
çıkarılması gibi taleplerin arka planinin görülmesi 
önem tagimaktadir. 

Bu noktada son soz olarak belitmekte 
yarar vardir ki, Olkemizdeki etnik gurupların varlığı 
inkar edilemez bir gergektir. Ancak bu guruplar 
yukarda belirtildiği anlamda bir azınlık degildirler. 
Gerek kamusal gerek bireysel yasamda kendilerinin 
digindaki büyük gogunluktan higbir farklılığa tabi 
degildirler. Tam tersine kamusal yaşamda gerek 
Imparatoriuk  doneminde  gerek Cumhuriyet 
doneminde daha etkili ve belirleyici olmuşlardır. 
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