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OZKAN

ANAYASA DEGISIKLIGI VE RESMI DIL
TARTISMALARI UZERINE BIR
DEGERLENDIRME

Dr. Giirsel OZKAN®
.. GIRIS

Anayasa: devletin niteligini ve temel
kurumlarini, lemel hak ve ozgGrlOkler ile kamu
(devlet) yetkisinin sinirlarini ve kullaniima sartlarini
dbzenleyen emredici kurallar bildnodidr. Anayasa
Ust norm niteliglyle hukuki gergeveyi kurarken, ayni
zamanda hak ve yelkilerin sinirlanini belirler. Diger
bir  ifadeyle, anayasa siyasal iktidarin
kullaniimasini sinirlayan ve denetlenmesine imkan
sadlayan hukuki bir aragir. Bu anlamda,
gin0mozde anayasa denildiginde genellikle deviet
yénetiminin uymasi gereken temel kurallardan
olugan bir melin anlagiimakiadir.

Anayasalar, devietin temel yapisini,
orgOllenisini ve isleyisini g&stermekle birlikte,
ekonomik ve toplumsal alanda siyasal iklidarlara
yon veren lemel ilkeleri, bireylere saglanan temel
hak ve dzgoritkleri de dizenlerler ve temel hak ve
©zg0rl0Kklerin glivencesini olustururlar,

GOnGmO0zde anayasalar, Kisiligin
korunmasi, ailenin, konulun ve 6zel hayatin
gOvence altina alinmasi, seyahal 06zgiriGgo,

disOnce ve basin 6zg0rl0g0, toplanti ve gdsteri
0zgOrl0g0 gibi sadece negatif nitelikteki birinei
kusak haklari degil, devlete kimi gérevler vererek,
sendika 6zg0rlG§0, grev ve toplu sézlegme hak ve
0zg0rl0g0, sosyal ghvenlik haklar, yeterli bir hayat
dozeyine sahip olma hakki, saglik hakki, konut
hakkl, editim hakki gibi pozitif nitelikteki Ikinc/
kusak haklari da koruma islevini yOklenmislerdir,
Son yilarda ise dayanisma haklan' olarak
adlandinlan, insanligin orlak degeri olan tarihsel,
kaoltorel ve dogal varliklan koruma haklar, cevre
haklari, baris hakki, bilgi edinme hakki’ gibi dgtincii
kusak haklar da, korunan temel hak ve 6zgarlikler
blogu iginde yer almaya baglamigtir®,

* Ankara 7. ldare Mahkemesi Oyesi

! AKILLIOGLU Tekin, Insan Haklari-1-Kavram, Kaynaklar
ve koruma Sislemler, AUSBF Insan Haklan Merkezl
Yayinlari No:17, Ankara 1995, s.140

? Guy Braibant Fransa'da 17 Temmuz 1978 larihinde
yOrGrloge giren |darl DokGmanlara Erigim OzgOr0ogo
Kanunu lle ilgili olarak yaptig: yorum ve degerlendirmede,
bilgl edinme hakki ve benzerd kawamlarin orlaya
¢ikigindan itibaren yirmi yillik bir slre Iginde gabucak
sekillenerek yaygin hale geldigini, igerlklerinin olugtugunu
belirttiklen sonra glinim0zde "GgOnch kugak insan haklar™
olarak adlandirilan temel haklardan blirl olarak yer aldigini
ifade etmekledir. ODYAKMAZ Zehra, Hazirlanmakla Olan
Idari Usul Kanunu Agisindan Demokraliklesme Sirecinde
Seflaflagma ve Bireye Taminan Haklar, GOHFD, Cilt1,
Sayi:2, Ankara 1999, s. 10

’ KABOGLU lbrahim O., Ozgridkler Hukuku- Insan
Haklarinin Hukuksal Yapisi Ozerine Bir Deneme, Islanbul
1904, 6.264-285
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Bu noktada, devlelin hukuka uygun hareket
elmesinin saglanmasinda, anayasalarin etkisi inkar
edilemez.  Beliilen bu haklarin anayasada
doOzenlenmesi ve guvenceye baglanmasi tarligiimaz
oneme sahiplin,  Ancak, her seyin anayasa
larafindan  gergeklestirimesi mOmkon  degildir.
COnk0 anayasanin da bir guct ve gaconun de bir
simin bulunmaktadir Anayasay, 'bdtlin sorunlan
gbzen bir arag ya da sorunlarin kaynagi olarak
gormek'yanlis bir bakis agisi oluslurmaktadir.

17 Ekim 2001 larih ve 24556 mukerrer
sayilll Resmi Gazelede yayinlanarak yar0rlige giren
3 Ekim 2001 gon ve 4709 sayih “Tirklye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun" ile yapilan
dedisikligin, TUrk hukuk sisleminde neyl dediglirdigi
ve bunun Tork Milletine ne gibi olanak ve firsallar
gelireceginin ~ belilenmesi  bakimindan,  bu
degisikligin ag¢iklanmasi ve anayasa degisikliginin
genel olarak degerlendiriimesi 6nem lasimakladir.

Bu makalede, yapilan Anayasa
defisikliginin - genel olarak  degderlendiriimes:
yapilarak resmi dil konusu agiklanacak ve

Olkemizdeki azinliklara iliskin hukuki bir tahliide
bulunulacaktir.

1. YAPILAN
DEGISIKLIGININ NITELIGI

A. TEMEL HAK VE 0zGURLUKLER

ANAYASA

UzERINDEKI SINIRLAMALAR
KALDIRILDI
1) Baslangig: Anayasanin Baslangig

boldmGnOn besinci fikrasinda yer alan “highlr
diigiince ve milahazanin" Ibaresinin ‘“higblr
eylemin" seklinde dedgistiriimesi onerilmis ancak,
TBMM'de yapilan gbrGsmeler sirasinda bu ibare
“higblr faallyetin” olarak degistirilmistir,

Bu ibarenin devamindaki ifadeye bakilacak
olursa, milli g¢ikarlarin, Tork varlidinin, bdldnmez
batonlagln, TOrklOgon, tarihi ve manevi degerlerin,
Atatork  milliyetelligi, ilke wve inkilaplan ve
medeniyetgiliginin karsisinda korunma
gbdremeyecefi seklinde, b0lon dogince ve gérisler
kargisinda bu ilke ve degerlerin korunmasinin
amaglanmig oldugu anlasilacaktir.

Onerildigl gibi degisiklik yapildigi takdirde,
bu ilke ve degerlere karst ileri sOrllecek doglnce ve
gor0slerin ne tOr bir eylem halinde sinirlandirilacag
belirgin  olmayacak, mili  hassasiyetlerimizin
korunmasi bakimdan bir direng dosoklogine yol
acilacak, milli kimligimizin ve milletimizi olusturan
tarihi gergeklerin garpitiimasina, hakaret ve iftiraya
varan haksiz elestirilere dogDnce ve fikir ozgirlago
adina elverlsi orlam hazilanmasina firsat
verilecekti.

2) 13, 14. ve 31. Madde: Temel hak ve
o6zgoriokler Ozerindeki kisitlamanin Avrupa Insan
Haklan  Stzlesmesi'nde  6ngordlen  kisitlama
nedenleri ile uyumlu hale getiriimesi saglanmistir.



Turkiye olarak 4 Kasim 1950 tarihli Insan
Haklarini ve Ana Horriyetleri Korumaya Dair Avrupa
Sozlesmesini (Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi) 10
Aralik 1954 g0n ve 8366 sayill Kanun ile onaylarnig
bulunmaktayiz. Bu Sozlesme li¢ glvencaye
baglanan hak ve ozgDrioklerle g koruma
mekanizmasi seklinde getirlen bireysel bagvuruyu
28 Ocak 1987'den, Insan Hakian Mahkemes:nin
yargi yetkisml de 22 Ocak 1990'dan itibaren kabul
ederek, U¢ (3) yillik periyotlarta yentemeye devam
etmekteyiz.

Avrupa Birl:gi Moktesebatinin
Ostlenilmesine iligkin  Torkiye Ulusal Programinin
Siyasi Kriterler baslkli bolomanun dosonce ve dade
dzg0riddl kisminda; Anayasanin lemel hak ve
horriyetlerie 1lgili  bélmlerinin, bagta dOsunoeyl
agrklama ve yayma, bilim ve sanal ile basin
ozgoritkieriyle ilgill hokOmler olmak 0zere gdzden
gecirilmesi taahhiM ed?mis, ancak Anayasa ve
diger mevzuattaki ilgiti hOkomlerin, Avrupa Insan
Haklar Sézlegmesinin 10'ncu maddesi
cercevesindeki toprak  bGlOnlog0 ve  ulusal
glvenligin korunmasinl da ongéren dlcGtier ile laik
ve demokratik Cumhuriyeti, Oniler deviel yapisini ve
milli birbgi koruma kriterleri ile sinirl tutmustur.

Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin 10'ncu
maddesinde 1se, dOsUnce 6zg0rl0g0, dDgdnceyi
agiklama ve yayma 6zg0ri0d0n0On hangl nedenlerle
sinifflandiniacadr belitiimigtir Buna gore; ‘..mili
guvenligin, toprak bOtOnl0g0nOn veya kamu
gOvenhginin, kamu dizeninin, sugun énlenmesinin,
sagdligin veya ahlakin, baskalarinin gdhret veya
heklannin korunmasi, gizli bilgilerin agiklanmasina
engel olunmas| veya adalet kuvvetinin 0stonl0gonon
ve tarafsizhginin saglanmasi i¢in ancak kanunla'
siniflandirabilecektir,

Yapilan deglglkiik ile Anayasanin 13.
maddesi yenlden dOzenlenmig, saymak suretiyle
belitiimis olan temel hak ve hOrriyetleri sinirlama
nedenleri kaldirlarak, sinirflama bigimine
Anayasanin s8dzOne ve ruhuna uygun olmak.
demokratik toplum dazeninin gereklerine aykin
olmamak kriterlerine ek olarak ‘BlelilGk™ adi
attinda yeni bir kriter gefiriimektedir. Olgololok ilkesi
olarak gefirilen bu kriler, devlel ve organlannin
faaliyetlerinin olg0l0, makul olmasini anlalmakladir,
Bu anlamiyla ilke, sug¢ ve ceza arasindaki oran ve
6zgorloklerin ~ korunmasi  alaminda  gegerliiik
tagimaktadir Bu durumda zgOrlOkler agisindan,

‘ Anayasesinin deflsikliklen dncekl 13 Oncd maddesine
gore, lemel hak ve hirriyeterle ilgili genel ve ozel
sinifamalar 6ngordidiklerl amag¢ disinda kullanidamaz.
15.maddede Ise, savag, seferberlk veya olagan0Ost0
hallerde milletlerarast hukuktan dogan yGkamiGliGkler ihlal
edllmemek kaydiyla durumun gereklirdigl ol¢Dde
sinirlanabilecektir.  Olg0IDIOk  ilkesl,  13.maddenin
gerekgesinde, amag ve sinirlama oranhsinin korunmasi
seklinde, 15.maddenin gerekgesinde ise, Ongdrilen agir
tedblirlerin  "durdurma” yahul “gOvencenin kaldinimasi
geklinde olamayacaf bigiminde somutiaglinimgt.

* KABOGLU lbrahim O., Hukuk Devieti Uzerine, MBD,
Mayis 1980 5.56
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esitlk dOsuncesiyle gebrlen  sinirlamacian  rak
uzerinde meydana gebrdigi daraiiel elklyy hakh
kimaya yelebitecek derecede onemi b dururun
varhjinin _aranmas)  olgdlitk  itkenlnin geeregr;"l
olmaktadi”’

Anayasanin 14. maddesmde dizenienrme
bulunen temael hak ve horriyetiern  katiye
kulleniimamasi konusunda da, terunen hek ve
horriyatlerin devietin Gikesl ve rnlatlyle botinmez
b0itnidg0  ve ‘insan  haklanna dayanan®
demokratik ve latkk Cumhuniyeli ortadan kaldirrnays
amaglayan ‘eylemler’ olarak kuilaniarnayacag
sekinde dedlyikk anenimly, ancak  baslangig
bolumUndeki dedtsikige uygun bigimde ‘taallyetler’
olarak defiskik gerceklagtirdmip, sinirlandicrnanin
balirilen nedenlerden dahe fazla olacak gekilde
yorumlanarmayacag! kislaat gehrirnighr

3) 19. Madde: Kigl horriyetl ve guvenbigini
dizenleyen bu maddede, Yyakalanan yade
tutuklanan kistlerin hakim onOne ¢kanlma sOreler
bakimindan gozaiti s0resinin kisaltilmasi sadlanmig,
bu sOre kirk sekiz saat olarak belirlenmls en ok
dort gon ile sinrlandinimiglir, Kiginin yekalandig ve
ya lutuklandiginin derhal yskinlanne bildirilecedi
kurali getirimistir Yekelama ve tutuklama sirasinda
bu maddede belirhlen kurellann diginde bir igleme
labl {ululmasi yoluyla kisilere verilecek zararlarin
devielce odenecegl de dngartimOgtor.

" DURAN LOHI, ldare Hukuku Ders Netlan I0HF Yayini,
[stanbul 1882, ©5.262; Insan Haklan Avrupa Divan,,
sdzlesmenin 6ngdrdOA0 hOrriyetlere getinlen simdamalan
“*durumun gerekli kddidi dlglde” olmasi hafinde yasal ve
mesnu olarak kabul etmekle, "6Ig0lOKGk ikesl® Gzerinde
denetiminl  yojunlaglirmakladr, Sozlesmede taminan
hakiara getirilen sinirfamalar kamusal teh'ike yaratyor ya
da horriyetierl askiya alryorsa bu durum daha az sertiiklekl
aragiarla glderiliyorsa hakli gérGimemekledir KABOGLU,
Ozgridkler, 5.73; Insan Haklan Avrupa Sozlesmesinin
{6.maddesinde yer alan “di¢hiGl0k dkesi’, elverisiiik,
geraklbk ve orantihlik fkelerini de Icermekledit KABOGLU,
OzgOrokler, 8.73; Bu halyfe 0OlgOIOk ikesi, yasal
d0zenlemede sinrlama amacinin amaca uygun olmasinl,
elverigll  olmasim,  ulagiimak  Islenden  amacl
gergeklestirmek Igin sinlamanin zorunlu yada gerekli
olmasim. arag ile ema¢ arasindaki oranin  dlgOs(z
olmamasini enlaimaktadir. OZBUDUN Ergun, Tirk
Anayasa Hukuku, Yelkin Yaynlan, Ankara 1998, s.66;
Anayasa Mahkemesl de verdigl bir karannda, demok
kurma hakkinin kamu d0zeni amaci fle sinirlanmasinin
gerekli oldugunu belitmigtir AYM, E.1970/48, K.197273,
K.T.92.1872, AMKD, Sayn10, 5129, Yine Anayasa
Mahkemesi, Anayasa e laninan ¢alisma ve soziesme
hOrriyetine ksmu yaran dOginoes! ile getirlecek
sinilamanin,  galigma  hOrriyetinl  tOmDyle  orladan
kaldiramayacafina karar veriken OlcOlblok  ilkesini
uygulamiglir, AYM, E.1983/128, K.1964/8, K.T.28,1.1964,
AMKD, Sayi:11, 5.43; OlgOIGIOk Pkes! konusunda, Daniglay
meshur '14027Tkler karan' olarak bifinen 7.12.1989 g0n ve
E. 1988/6, K. 1089/4 saylh karan ile, olajanOstd hal
uygulamalarninda hukuka uyguniuk denetimi aglsindan
uluslar erasi insan haklan hukukuna ketki seglamiglr.
AYBAY Rona, OlaganDst0 Haller ve Insan Haklar, |.
Ulusal ldare Hukuku Kongresi, Ikincl Kitap, Kamu
Yonetimi, Ankara 1-4 Mayis 1880, 5.467-468

" GORAN Salt. Yénetimde Agiklk, IHID, Sanca'ya
Armadan, Yil:3, Sayi:1-3, 1982, 5.322
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4) 20, Madde (Ozel Hayatin Gizliligi), 21.
Madde (Konut Hakki), 22. Madde

(Haberlegme Hiirrlyetl), 23. Madde
(Seyahat Ozgiirligii), 33, Madde
(Dernek Kurma Hirriyeti), 34. Madde
(Toplanti ve  Gasterli  Yiiriiyiigil
Diizenleme Hakki), 61. Madde (Sendlka
Hakki) :

Yapilan degisikhk ile genel olarak temel
hak ve hirriyetler ile ilgili olarak getirilen genel
sinirlamaya uygunluk saglanmigtir. Konuta girmede,
arama yapma ve esyaya el koymada ‘yazilt' emir
kosulu getiriimistir.

Seyahal 6zgarloga bakimindan
vatandaglarn yurt digina gikma harriyetini sinirlama
nedeni olarak yer veriimig bulunan ‘dlkenin
ekonomik durumu' ibaresi yorarlokten kaldiriimig,
uluslar arasi sistem lle i¢ ige girmis bir ekonomide
yut digsina g¢lkmada Glkenin ekonomik durumu
sinirlamas lerk edilmigtir

Dermek kurma hQrriyeti t0zel kisileri de
kapsar sekilde degistirimistir.

Toplanti ve gosteri yOrdylsl dizenleme
hakkinin  sinilanma nedeni, genel sinirlama
sebepleri ile uyumiu hale getirilmig, haberlesme
horriyetinin - sinirflama  nedenleri  genel sinirlama
sebepleri ile uyumlu hale getirilmistir, Sendika hakki
yeniden amacina uygun bir bigimde dizenlenerek,
ozel sinirlama sebepleri gosteriimistir.

§) 36. Madde (Adil Yargilanma Hakki),
38. Madde (Sug ve Cezalara lligkin
Esaslar) <OLUM CEZASININ
SARTLARI>, 74. Madde (Dilekge Hakki) :

Hak arama hGrriyeti kapsaminda herkesin
‘adil yargilanma hakk’' bulunduguna lligkin bir
ekleme yapilmistir. Sug ve cezalara iligkin esaslarda
dedisiklige gidilerek, 6l0m cezasinin garllari; 6lim
cezasinin  kaldirlmas: séz konusu olmaksizin
savas, yakin savas ve tertr suglarina iligkin olarak
sinirlandirilmig, bu suglarin diginda 6lim cezasi
verilemeyecedi belitilmigtir. Ayrica kanuna aykin
yoliardan elde edilen belge ve bilgilerin delil olarak
kabul edilemeyecegi 6ngérOimOstor. Hig kimsenin,
yalnizca sozlegsmeden dogan bir yokGmlIGIG§0 yerine
getirememesinden dolay ozgUrlogUnden
alikonulamayacad doOzenlenerek, Kkargiliksiz gek
vermeklen dolayl insanimizin cezaevine girmesi
engellenmistir

Dilekge hakki karstliklilk sartina baglh
olarak yabancilara da taminmig, bagvurmalarin
sonucunun ‘gecikmeksizin' dilek¢e sahiplerine
bildirilecedi  dGzenlenerek, cevaplarin  derhal
veriimesi amaglanmistir

6) 41. Madde (Ailenin Korunmasi), 66.
Madde (Tiirk Vatandashgi) :

Ailenin  korunmasina lligkihn maddede
degisikiige gidilerek, ailenin Tork toplumunun temeli
oldugu kuralina ekleme vyapilmig; ailenin egler
arasinda esitlige dayandid: kurala baglanmistir. Bu
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maddedeki ve buna paralel bir bigimde Tirk
valandashgini duzenleyen 66. maddedeki yabanci
babadan ve TOrk anadan olan gocudun
valandaghgina iligkin fkra yOrOrlOkten Kkaldiriimak
suretiyle yapilan degisiklik kadin erkek esilligi
anlayiginin anayasal temelini olugturmak amacina
dayanmaktadir

B. IDARI ISLEMLERDE BASVURU
YOLLARININ GOSTERILMESI
ZORUNLULUGU GETIRILDI

Anayasanin temel hak ve hurriyetlerin
korunmass baslikli 40. maddesine yapilan ekleme ile
‘Devlet, Iiglemlerinde, ilgill kigilerin hangl kanun
yollan ve merciilere bagvuracagim ve sfirelerlni
belirtmek zorundadir’ seklinde bir ilave yapilmigtir.
Bu ekleme, bireylerin idarenin iglemlerl karsisinda
korunmasi  bakimindan,  yapilan Anayasa
degigikliginin atilmis en somut adimlarindan biridir®,

® 1982 Anayasasinin kabul0 sirasinda; Anayasa Tasarisi
ve Komisyon Raporunun Damsma  Meclisi'ndeki
mizakeresinde, Idarenin Islemleri hakkinda bireyin
korunmasina |liskin bir madde eklenmesl onerisinde
bulunulmus ancak bu oneri kabul gdrmeyerek
reddedilmigtir. Onerinin  reddedilmesinde, “eklenmak
Istenen esaslarin, moslaki madde olarak Anayasaya
konmasina ayrica gerek bulunmadigi, aslinda, bunlarin,
diger maddelerin metninde ve ruhunda ‘meveut ve

mindemig’ oldugu” Dbelirilmigtin. Bu Oneriye [figkin
larigmalar, agagidaki gibidir:  “..TOrkiye'de yillardir
eksikligi ¢ekilen bir Genel idad Usul Yasasinin

¢ikarilmasini  bir anayasal direklil haline gelirmek ve
boylece yillardir valandagla idare arasindaki lliskilerdeki
eksiklikleri ve keyfilikleri onlemeye ydnelik bir onerldir.
Idarenin faaliyellerini, objeklif esaslara gére ylritmesi ve
istikrar iginde, glvenllir bir sistem Igersinde faaliyellerin
yOritOimesi asildir, Maalesef, uygulamada, idare, bell
dichlerde sinilama ve o odlgOler igerisinde Islikrar bir
lakim iglemlerde bulunmak kilfetinden sCrekli bir sekilde
kendisini azade kilmaya galigir. Bu, dGnyanin her yerinde
ydnetime atfedllebilecek @nemli kusurlardan blrdir. Son
yillarda, ozellikle Avrupa'da, Idarenin genel olarak
faaliyellerini yOrilOrken bagh olacaklari esaslan, blyik
olgude valandaglarin lemel hak ve 6zgrlOklerini elkilemesi
agisindan bir araya gelirip, az gok orlak ilkeler Ozerinde
anlagma saglanmasi dogrullusunda buylk gabalar
olmuslur. (Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
28.09.1977 larihli ve 31 saylh “bireyin idan iglemler
kargisinda korunmasina lligkin kararim ve ilkelerinl
agikladiklan sonra) Onergem, aslinda, idarenin bugiin az
gok su soyledigimiz genel esaslara uydugu varsayilmakia
birlikle, bunlan derli loplu, formallteleri basitleslirici, ama
valandaga gliven verici bir Genel ldari Usul Yasas
gergevesinde loplanmasinin zorunlu oldugunu digdndom
ve bu nedenle bu 6nergeyi verdim.” "..arkadaglarimizin
sOyledigi hususlari, zalen Idarenin bOnyesinde ve
galismasinda mevcul sayyoruz. Kendileri de ‘idare bir
olcide bu kurallara uyup, bunlara uygun harekel
elmekiedir’ diyor. |kinci olarak tasannin 6 nci maddesi,
‘Kanun dnOnde esillik’ maddesinde, bu lelakkinin, fikrin
nOvesi mevcul. Orada Devlet organlan ve idarenin
vatandaslara higbir suretle farkli muamele yapamayacagi,
kanunlar éniinde esil lulacagi da soylenmis. Keza, bu
idare bBlomOnd dGzenleyen hOkGmler arasinda, Idari
kararlara kargl yargi yolu vesaire gibi milesseselerimiz de
var. Onun igin bdyle mistakil bir maddenin Anayasaya
konmasina kallmiyoruz® (Damgma Meclisi Tutanak
Dergisl, B.145, 7.9.1982, O:1, s.661-672). Idari usule



Aviupa Konsoyl Bakanfar Komnesion 28
Eviil 1877 tanh ve T33! tumprali kerarinda da
behaici§i Daore, dan Slemienn, metninde: leme
karyl idpri bagvaly  yollam de @y &giK biigs
bwlohies  gerekmektedir.  Akst  hakie, meva
duimde oldudu aibl, glemmn mubafabr iglemden
totrmin oimamakta, Kistere tanmnan bagvuni, hatta
davn hakkl bir entern ifade etmemekte, hak arama
Hitrrtyetinin koamisesinda sksaklikiar 0z konudu
oimtktadir.

islomlere kargl nereye ve daha da onem!isi
hangi streda bagvurulacagimin bitnmemes! bireyler
bmlommdan  magdunyetlere  yol  agmaktadir.
Crelikle  basvurutann  son  derece  asynnhili
dircenlemeiorde yer slabimesi. bagvuru sOresinin
kisalft veya olsdan  bagvurulera  Istisna
getirebdmesi  ilgili  kisfler bakimindan telafisi
imkansz veya g0¢ sorunlara yol agmaktadir.
Uygutamada, kenunlarda ongorOlen idar bagvuru
streleri dava sOresi bakimindan da hak dQs0r(cQ
sure olarak kabul edilmekie ve idar bagvuru sQresl
gectikten sonra agilan davelar, dava agma sQresl
iinde agimis oimalanna ragmen, stre bakimindan
reddediimektedirlor,

Idarenin etkin denetimini ve kigilerin kanuni
haklarin  kuflanmalanini  saglamak, idari islemde
bagvuru yollannin gosterilmesi ile mdmkandor, Bu
nedenie yapilan ekleme hukukumuzdaki énemli bir
boglugu doldurmustur.

C. SOSYAL
GOCLENDIRILDI

46. Madde (Kamulagtirma), 49. Madde
[gah;ma Hakki ve Odevi), 65. Madde
(Ucrette Adalet Saglanmasi), 65. Madde
(Sosyal ve Ekonomik Haklarin Sinir) :

Kamulastirma sartlar yeniden
dOzenlenmig, kamulagtirmada gergek bedellerin
ddenmesi esas| gelirilerek, kamulagtirma tlgQleri
objektf  esaslara  baglanmig,  kamulagtirma
alacagina en yoksek faiz uygulanmasi saglanarak
oneml bir toplumsal ve hukuki sorun g¢bzlme
kavugturulmustur,

DEVLET ILKESI

Calgma hakki ve ddevini dOzenleyen
hokumde yapilan degisiklik ile, sadece galiganlarin
hak ve odevlerinin belirenmesiyle yetinilmeyip,
devlete; galismayanlann yani igsizlerinde korunmasi
gorevi veriimig, asgarl GOcrelin tespilinde sadece
Gfkenin ekonomik ve sosyal durumu degil, asgari
Geretle galisanlann gegim sartlannin da dikkale
alinmasi gerekliligi getirilmigtir.

Sosyal ve ekonomik haklarin siniri baglikh
madde yeniden d0zenlenerek, madde baghg
‘Devietin iktisadl ve sosyal &devlerinin simirlan’
geklinde dedigtiriimig, devletin sosyal ve ekonomik

iligkin ayn bir kanunun bulunmamasinin ortaya gikardigi
bosluk, 2577 sayli Idarl Yargilama Usuld Kanunu
blnyasinde (sadece idari bagvuruya iliskin olarak) yer
verilerek giderilmeye gahgudig, ancak bunun yeterll
olmadift ve idari usulin amacini gergeklestirmede yelersiz
kaldig1 agikga gbriimekledir.
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alanlardaki gorevierini  6nceden oldugu gl
ekonomik istikrarin  korunmasina gore degil ‘bu
gorevierin  amaclanna  uygun  oncelikleri
gozeterek® mali  kaynaklart  olgOsOnde  yerine
getireceqi kurala baglanmistir

D. SECIM sisTEMI VE slyAs| PARTILER

87. Madde (Segme, Seglime ve Slyasl
Faallyette Bulunma Haklari), 69. Madde
(Slyasi Partilerin Uyacaklari Esaslar) ve
149. Madde (Anayasa Mahkemesinin
Galisma ve Yargilama UsulG) :

Yapilan  degigiklik
kurumlarinda taksirli su¢ Islemeleri nedeniyle
hOkOmlo olarak bulunmalari nedeniyle mevcul
hokme gore segimlerde oy Kullenemayanlara oy
verme Imkan| gelirilmigtir. 'Segim kanunlarinda
yapilan deglgikliklerin, ylrirl(ige girdigi tarihten
itibaren bir yil Iginde yapilacak segimierde
uygulanmayacagl' ne iligkin ekleme yapilmas
yoluyla da, demokralik sistemin zorunlu on garh
olan segime ve segim sistemine yonelik yasal
degisikliklerin slyasal endigelerden ve konjoklirel
dedisikliklerin etkisinden uzak bir bigimde hukuka ve

le ceza infaz

demokratik Ihtiyaglara uygun olargk
gerceklestirimesl amaglanmigtir.  Ayrica Geglel
Madde ile de, segim Kanunlarinda yapilacak
degigikliklerin oén0mozdeki segimlerde

uygulanmasina  iligkin Istlsna getirllerek mewvcul
segim hukukunda yapllmasi gereken dOzeltmelere
imkan getirilmistir,

Siyasi  partilerin  kapatimasi  yeniden
dilzenlenmis, bir partinin sug niteligindeki eylemlen
ile odak haline gelmis sayiimasinin gartlari olarak:
Oyelerce yojun bir sekilde sug niteligindek
eylemlerin islenmesi ve bu durum o partinin by0k
kongre, genel bagkan, merkez karar ve yonetm
organlari veya TBMM'deki gurup yonetim kurulu
veya gurup yénetim kurulunca zimnen veya agikga
benimsenmesi yahul bu eylemlerin dogrudan
dogruya parti organlarinca kararlilik iginde islenmesi
getiriimigtir. Ayrica parti kapatmanin zorlastiriimasi
amaciyla, Anayasa Mahkemesi tarafindan bir partiyi
temelli kapatma yerine, eylemlerin agirligina gore
devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun
birakiimasina karar verilebilecedl d0zenlenmls ve
glyasi parti davalarinda kapatiimaya agte ki
codunluk ile degil, beste Ug oy goklugu ile karar
verilebilecegi belirtilmistir.

E. MECLIS VE MILLETVEKILLERI
(TEROR SUGLARININ AF EDILMESI)

86. Madde (Odenek ve Yolluklar), 87.
Madde (TBMM'nin Gérev ve Yetkilerl),
89. Madde (Kanunlarin
Cumhurbagkaninca Yayinlanmasi), 94.
Madde (Bagkanhk Divani), 100. Madde
(Meclis Sorugturmasi) :

Milletvekillerinin  emekliliklerinin ~ Emekii
Sandigi  Genel Madorlogance iliskilendiriimesi
duzenlenerek, kiyak emeklillk olarak isimlendirilen
ve kamuoyunda sik sik tartismaya neden olan,

e
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gergekte ise gorddkleri yasama organi (yeligi gorev
ve statusonOn gere§l olarak yadirganmamasi
gereken, emekliltk hakkina, anayasal bir govence
gatiriimek Istenmistir. Ancak, 1ginde bulundugumuz
ekonomik kiriz orlaminda, mevcul yoksulluk ve
issizlik doneminde, millelvekillerinin - maaglannin
ylkselimesine imkan saglayan bu degigikligin
Cumhurbasgkaninca referanduma sunulmasi
suraliyle uygulamaya gegebilmesi i¢in gerekli olan
kanuni d0zenlemenin yapiimasi saglanmistir.

Bu konunun (lke  ekonomisi  kriz
sendromundan kurutulup, istikrarli bOydme sirecine
kevugmadigl  sbrece hassasiyet gosterilerek,
uygulamaya gegirimemesi gerektigi agiktir

Maclisin genel ve ozel al ilanina karar
verme yelkisl, karar yeler sayisnin Oye lam
sayisinin  begle U¢ godunlugunun Kararn ile
sinirlandirimakla, bbylece TBMM'nin genel yada
bzel af ilan etme yelkisini kullanmasi
zorlastinimakladir.

Bu arada ozellikle belirtilmesi gerekir ki,
Anayasanin mevcul 14, maddesinde diizenlenen
‘w.devletin ilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitGnlUgdnd bozmayr ve insen haklarina
dayanan demokratik ve lalk Cumhurlyetl orladan
kaldirmay: amaglayan eylemler’ den mahkum
clanlarin, af kapsamina alinmamasi i¢in ozel gayret
gosterilmistir, Bu anlamda Anayasz degisikliinin
Gegicl Maddesi lle; 14. maddeye yollama yapan af
yetkisi  siniflandirimasinin ~ kaldirimastnin ~ bu
degisikiige iligkin Kanunun yororlok 1arihinden énce
14. maddedeki eylemleri igleyenler hakkinda
uygulanmayacagl geklindeki dozenleme ile, boloch
bagi ve PKK terér 6rg0t0 Oyelerinin af edilmesine
engel olunmuslur.

Olom cezas! baskimindan da sug ve
cazalara lligkin esaslari d0zenleyen 38. maddedeki
dedisiklik yoluyla da, 6l0m cezesinin garllan
belirlenmis ve 6l0m cezasinin  sartlar;  6l0m
cezasinin kaldirilmasi stz konusu olmaksizin
savag, yakin savag ve lerér suglarina iligkin olarak
sinirlandinimig, bu suglarin disinda 6l0m cezasl
verilemeyecegi belirimistir. B6ylece bol0cD basinin
idam edilmesinin O6nlenmesine imkan verilmemis,
bir laraftan en Gnemli insan hakki olan 'yagama
hakk® nin sOrekiiliji anayasal givence altina
alinirken; diger yandan da yine insanlarin yagama
hakki kargisinda en bGy0k tehdidi olugluran savag
hali ve terdr istisna fululmugtur.

Kanunlarin Cumhurbagkaninca  veto
edilmesi halinde mevcul dizenlemede veto edilen
lek bir cimle bile olsa kanunun (GmGnGn yeriden
gor0g0imesl gerekmekte Tken, yapilan degisikik ile
kanunun sadece veto edilen kisminin gérogDimesi
saglanmigtir.

Tarkiye BOyok Millet Meclisi Bagkanin
segilmesi bakimindan, bagkan adaylarimin Meclisin
toplandigi glnden itibaren Baskanlik Divanina
bildirilecel sbrenin on gGin olmas! yerine beg gon
olarak degistiriimesi suretiyle TBMM Bagkaninin
daha kisa sOre Iginde segilmesi saglarmigtir.

KHukA
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Bagbakan wveya bakanlar hakkinda
yapilacak Meclis soruslurmasinin gizti oyla karara
baglanmas)  saglanmis, Meclis  soruslurma

kormisyonunun hazirlayacadi raporun en g¢ok dért
ayhk bir sore iginde bitinimesi ongorGimag. raporun
goris0ime sOrest belirlenerek sinirlandirimis ve
soruslurma konusunun soruncemede buiiakiimasi
onlenmistir. Ayrica Yace Divana sevk karannin glzli
oyla alinmasi ddDzenlenerek, bu lr oylamalarda
gurup karari alnmasi veya sublektif elkenlerle
harekel edilmesi énlenerek Milletvekillerinin objekiif
karar almasi saglanmaya ¢aligiimiglir

E. miLu GUUE__NLIK KURULU VE MmiLLI
GUVENLIK KONSEYI DONEMI

118, Madde (MIlll Givenlik Kurulu) ve
Geglcl 16. Madde:

Torkiye Ulusal Programinin, Siyasi Knterler
2.1.15. Milli Gavenlik Kurulu baghkll maddesinde,
Milli Govenlik Kurulunun anayasal bir kurulug oldugu
belittildlkten sonra, ulusal gOvenligi ilglendiren
alanlarda danigma organi oldudu vurgulanmig ve
Kurulun yapisi ve islevinin daha agik bir bigimde
lanimlanacagl belittilerek, anayasal ve yasal
anlamdaki degisikligin orla vadede gozden
gegclrileced taahhot edilmigtir.

MGK'nun yapisi ile ilgill olarak, Bagbakan
Yardimcilarinin ve Adalet Bekaninin MGK'na GOye

olarak  kalilmalannin  sadlanmasi ve Kurul
kararlarinin  tavsiye niteliginde olduguna filigkin
dedisiklige  gidimisti. Bu  yolla  Koalisyon

HOkOmetlerinin  yapis1 geredi Kurulda HokOmetin
temsili bakimindan bir tamamlamaya gidiimekte,
Adalet Bakaninn da Kurulda alinan kararlarin
hukuka uygunlugunun saglanmasi bakimindan,
Kurulda bulunmasinin  gerekli oldugu kabul
edilmektedir.

Kurulupun, 'Kurulun, Devletin
varligi ve bedmsizidi, Olkenin bOlOnIOg0 ve
bdl0nmezlidi, foplumun huzur ve gdvenliginin
korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gord0gd
tedbirlere alt kararlar(i) oncelikle dikkate alimak)'
yerine yapilan degisiklik ile ‘dederlendiil(ecedi)
belidilmekle, kerarlarin nitelii agiklanarak bu
kararlarin 'lavsiye karan' oldugu vurgulanmakiadir.

Yine yapilan degiglkiik ile 12 Eyl0l 1980
tarihinden ilk genel segimler sonucu loplanarak
TBMM'nin Baskanlik Divanini olusturdudu 6 Aralik
1983 flarihleri arasindaki Mili Glvenlik Konseyi
Doéneminde ‘...gikarilan kanunlar, kanun hikmQOnde
karamameler ile 2324 sayilh Anayasa DoOzeni

Bakanlar

Hakkinda Kanun wuyarnca alinan karar ve
tasarruflarin  Anayasaya  aykinhgi(nin)  iddia
edilemeyecegine’  iliskin  fikranin  yQrQriDkten

kaldirimas! sadlanmiglir. Boylece bu donemde
glkanlan  yaklzsik  700'0n  OslOndeki yasal
ddzenlemelerin, itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesinin dniine getiriimesine ve Anayasaya
uygunluk bakimindan yargisal denetim
yapilabilmesine Imkan verilmistir.

il AZINLIK DILI VE RESMI DIL KONUSU



Gogunlugun  dilinin  resmi  dil  clmasi
nedanryle resmi dil  konusunun  agikhga
Kavusturulobilmesi ign azinhik dilnin no  anlama
geldiginin belirlenmesi gerekmokledir. Canko azinhk
dii raspt dud \arismasimin 0zUn0 olugturmakladir.
Bu y0zdon azmik diinin doloyisiyla azinh@in ne
oldugunun biinmesl zoruniu oimakladir.

A) AZINLIGIN ANLAMI

insanlik  tanhi milellernn  mocadeles:
bigiminde  somullsgnus ve gonOmize kadar bu
mucadelenin elkls: azelmadan devam elnislir. 20.
yozyidl boyunca miliyele dayall yeni sinirlar
belirlenirken, diger bir ifadeyle, Seli-Delerminasyon
vani kendi kadenni tayin hekki nedeniyle Milli
Devletlar kurulurken bir gok azinlik olusturulmuslur,

Soguk Savas doneminde pek elkisi
onemsenmeyen azinlk konusu, ozellkle Soguk
Savagin sona ermesi ile Avrupa'da azinliklarin
haklar, yagadiklan devleller igin ve kendilerl igin
onemli bir gindem maddesi olarak ortaya glkmigtir.
Bu gin Avrupa Birligi igensinde, elnik orijinleri
ibanyla kokler AB sinirlari disinda olan yaklasik 17
milyon insan bulunmaktadir’. Bu nedenle, 6zellikle
etnik wkeigin arimasi dolayisiyla  ulus devlet
yapisinin korunabilmesi Igin azinlik haklari konusu,
Avrupa gondeminin on siralarina gelmigtir,

Avrupa Birligine aday 0Oye olmamiz
nedeniyle Oye adaylan icin belirlenen Kopenhag
Slyasi Kriterlerinin geregi olarak Katilim Ortakhigi
Belgesindeki kosullar nedeniyle de azinliklar
konusu, Olkemizin gGndemi haline getiriimigtir.

Azinlik kavraminin iki boyulu
bulunmakiadir. Bunler, sosyolojik bakimdan ve
hukuksal bakimdan azinliklar olarak belirtilebilir.
Sosyolojik bakimdan azinliklar, bir toplulukta sayisal
bakimdan azinhk olusturan, bagsat olmayan ve
gogunluklan farkl niteliklere sahip olan gurup
seklinde agiklanmaktadir'®

Bu durumda bir gurubun azinlik olarak
kabul edilebilmesi Icin, “sayisal bakimdan azinhk
olusturmasi, belli bir oOlkede yerlesmis bulunmasi
fakal bonyesine girdiklerl devletlerin halkindan
geleneksel olarak irk, dil, din gibl bakimlardan
farkliliklar 1agimasi ve bagal olmamas! yanl ezilmig
olmasi® gerekmekledir.

Birlesmis  Milleller  Insan  Haklari
Komisyonunun kurdugu Aynmciligin Onlenmesi ve
Azinliklann Korunmasi al-komisyonu tarafindan
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlegmesinin 27. maddesi kapsaminda yapilan
lanim ise azinliklar konusunda hukuki bakimdan
yapllmis en onemll tanimdir. Buna gdre "azinliklar,
bagatl olmayan bir durumda olup, bir devletin geri
kalan nofusundan saysal olarak daha az olan, bu
devietin uyrugu olan Oyeleri etnik, dinsel ve dilsel

° SAHIN Mustafa, Avrupa Bidiginin Sell-Determinasyon
Politikas|, Ankara 2000, s..3-36

° ORAN Baskin, Kiiresellesme ve Azinliklar (Ders Nolar),
AUSBF Yayini, Ankara 1898, .30
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nitelikler  bakimindan  nOfusun  geri  kalan
bolumonden (arklilk gosleren ve agik olarak olmasa
blle kondi kiltorand, geleneklerini ve dilini korumaya
yonelik bir dayamsma duygusu lagiyan guruplur’.

Hukuksal bakimdan azinliklar tanimina
goro, bir gurubun azinlik olarak kabul0 igin sahip
olmasi qereken cesilli nitelikler gerekmekledir. Bu
nitelikler 1:

Azinlk gogunluklan soy, din, dil ve
gelenekler gibi bir gok bakimdan farkli olmalidir.

Bu farkh  ozellikleri  koruyabilecek
gogunlugun sayisi kadar olmasa bile azinlk
gurubuna tabl sayisal bakimdan énemli bir oranda
goguniuk bulunmalidir. Bu sayi gelenek-gorenek
meraklisi bir avug insan olarak anlasilamaz.

BIr tor 2. sinifik, diger blr deyimle bir (Or
ezilmisllk sbz konusu olmali yani bu gurup basat
olmamalidir.

Bu gurup, mutlaka o 0Olkenin valandasl
olmeli, baska Olkenin uyrugu olmamalidir. Bagka
Olkenin vatandaghg ~ durumunda ‘yabanci’ gibl
bambagka blr hukuki stal0 s6z konusu olacaklr.

Bu gurubun vatandasi olduklar devietlerine
sadakatle bagll olmalar, ayrlarak bagka devlet
kurma gibl onu pargalayacak  eylemlerden
kaginmalari gerekmektedir.

Bu tanim 1966 larihinde yapilimistir. Ancak
daha sonra alt-komisyon tarafindan yapilan besinci
olurumda azinliklarin uluslar arasi  Korunmasi
amaciyla tanima ‘'valandas olunan devlete
sadakatle bagl olma' seklindeki bu unsurda ilave
edilmistir.

Bu niteliklerle birfikte. bu gurubun azinlik
bilincine sahip clmasi da gerekmektedir. Yani, ortak
ayiricl ozellikleri olan ve sayica azinlikla olan bir
gurup, ancak bu &zelliklerini ve nileliklerini korumak
ve sOrd0rmek istedine sahipse azinhk olarak
anilabllir.

B0l0n bunlarin yaminda, azinhigin kendini
azinlik olarak gormesi yetmemekle, godunlugunda
onu oyle gorlp, buna uygun olarak davranmasi da
gerekmekledir. Diger bir deylsle, azinlk kavrami,
ancak kendisine uygulanan bir baski varsa soéz
konusu olabilecektir. Bu anlamda, baski unsurunun
somut olarak bulunmadigi bir yerde azinlik
kavramindan dedil, etnik gurup kavramindan sz
edilebilecektir.

Yapilan bu agiklamadan da anlasilacagi
GOzere, azinlik kavrami sadece say! ile ilgili bir durum
olmayip, i¢inde yaganilan toplumdan kaliGrel, tarihi
ve sosyolojik hatta psikolojik bir farklilasma ve ayni
zamanda bununla ilgili bir bilingtir,

Azinlk yerine kullanilan etniklik ise, ‘bir
devletin Igindekl diger gruplarla ozellikleri
ftibariyla ortligmeyen duygu, diiglince ve
hareketlerdeki farklhiliklar’ dir. Bu anlamda etnik

"' ORAN, 5.30-31
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arup, tarihsel ve kaldre! bir toplulugun mirasgilars
olarak yagayan ve kolorel olerak bu miras
sirdurme  istegini  paylagan, siyasal olarak
org0tilenmemis lopluluktur. Yine etnik gurup, iginde
yasadigi toplum ile bGlunlesememis, ayn bir kimiik
sahibl olmayr sbrduren, farkh bir soydan olan
topluluk'? yada ayni gelenekler butdnone sahip olan
ve bu gelenekleri iligki iginde bulunduklan diger
insanlarla paylagmayan, olekiler kargisinda bu
dederleri savunan topluluk olarak aorklanmaklad:r”.

Bir elnik gurubun varlig Igin ana koHOr
kalibindan dilde, dinde, orf ve adetlerde, edebiyatta,
mimaride, musikide sosyal ha\yatln her bir alaninda
farkilik soz konusu olmalidir™. Dogal olarak etnik
gurubun farkll bir koitarel kimligi bulunmaktadir.

Kolturel kimlikte farklihk ise farkli mabet, ayn
kabristan, yodun iclen evlenme gibi unsurlan
Kapsamakladir.

Azinlk ve etnik gurup kavramlar,

gor0ld0gu gibi lek bir unsur ile agiklanamamaktadir.
Bu nedenle modern sosyoloji agisindan elniklik
anlayisl, yeni ve deneyime dayall gdrdsleri
icermeldedir. DOnyanin bir gok bdlgesinde insanlar
den rengi, sag¢ dokusu, gesitli y0z sekiller, kafa
bigimleri gibi 1ki ozelliklerlyle farkliliklar gésterirler.
Bu tor dogustan gelen ozellikler ‘soy' olarak
belirlenmektedir. Buna karsilik dil, din, beslenme
aligkanhklar, giysi bigimlerl ve alle kaliplanyla
insanlar koltGrel ayriliklan  sergilerler,  Koltarel
uygulamalardaki bu farkliiklardan dolayr  bu
insanlara  ‘azinliklar  dedil ‘etnik  guruplar
denmektedir.

Bu Lar topluluklarla ‘Ulus'un
karigtinlmamas! gerekmektedir. Nitekim, ulus bir
siyasal birimdir. Her siyasal blrim gibi ulus da Igte,
icine aldidi halkiari kapsamak ve dista da, siyasal
ulus birimlerinin varigi ve aralarindaki iliskiler
Ozerine kurulu bir diinya dizeninde kendini tarihsel
bir 6zne olarak kabul eftirebilmek ig¢in savundugu
egemenligi ile tammlanir'®. Dogal olarak ulusun
bunyesinde kalturel zenginligin bir sonucu olarak bir
gok etnik gurup bulunmaktadr.

Gerek uluslar arasi hukukta gerek
olkemizde azinlik kavraminin fanimi ve igerigl
konusunda bir uzlagsma bulunmamakladir. Nitekim,
1.2.1998 tarihll Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Sézlesmesi®™ nin referans aldigi, Ulusal
yada Efnik veya Dini veya Ana Dil Bakimindan

'? KOSOGLU Nevzal, Tirklye ve Slyasel,
Temmuz/Agustos 2001.5.45

 ATES llber Ruhtan, Kimik Siyasefi, Yurtlasik ve
Kamusal Alan: Demokrasi ve Ulus-Deviel Kavramlan
Eksenli Bir Goz0mleme, Torkiye ve Siyasel, Sayi3,
Temmuz/Ajustos 2001,5.63

' E.ERKAL Muslafa, Etnlklk ve Etnik Gurup Kavrami
Ozerine, Torkiye ve Siyasel. Sayi3, Temmuz/Ajuslos
2001,5.33

* SCHNAPPER Dominique. Yurttaglar Cemaatl Modem
Ulus Fikdne Dair, (Ttrk¢e: Oziem OKUR) Kesit Yayincilik,
kslanbul 1895, 5.33

*® Internel adresi; hitp/www. coe. inl

Sayi:3,
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Azinlklar bashkli 18 Eylul 1992 tanhli Birlesml;
Milletler Genel Kurulu'nun 47/135 sayili kararinda'?,
azinliklar; 'etnik, dini yada ana dil bakimindan
ulusal godunluktan farkli olan topluluklar' olarak

kabul edilmekledir,

Bu cercevede ozellikle Olkemizde, azinlik
ile elniklik/elnilk gurup kavrami, genellikle Dbelli
cevreler tarafindan ayni anlamda kullaniimakladir.
Bu kullanisla amag, elnik guruplann azmhk olarak
sunulmas:  yoluyla kamuoyu  oluglurulmasina
galismak ve etnik gquruplarda olusacak elnisite
bilinciyle bu guruplarin ozellikle Korllerin azinlik
olarak kabul edimesini Zzorlamaya yonsliktir.
Halbuki, etnik gurup ile azinlik kavramlar birbirinden
tamamen ayn anlamlara ve i¢erige sahip kavramlar
olup, elnikiik, azinlik kavraminin bir alt gurubunu
ifade etmekledir.

Dogaldir ki, botan imparatoriuklar gibi gok
dilli, gok dinli ve gok Irkli bir yaprya sahip olan
Osmanli Imparatorlugunun bonyesinde barindirdigi
bu unsurlarda, milllyetgilik akiminin  etkisiyle
uluslagma  sOreci  yasanmig, bu  sCregte
Gayrimaslimler ayaklanmis ve kendi devletlerini

kurmuslardir. MOslOman  unsurlar ise TOrkiye
Cumhuriyelinin kurulugunu birlikte
gerceklagtimislerdir.

P Alferd ANDREVS'In 1892 yilinda

Turkge've gevirisi yapilan TOrkiye'de Etnik Gruplar
adll eserinde, TOrkiye'de 47 ayn elnik yap
bulundugu', ndfus sayimlarindan hareketle yapilan
bagka bir ?allgmada ise (Olkemizde ikincl dil
bakimindan ', din bakimindan ise 9 ayn azinlk
bulundugu19 iddia edilmektedir.

Belirlilen eserlerde azinlk = elnik grup
veya elnisite olarak algilanmakta ve bu sgekilde
sunulmakladir, Bu gekildeki algilama ve sunugta;
ayni manliksal halk kategorisi farkli okunmakla,
gecmisin azinlik terimi bugln etnik gurup olarak ele
alimp farkh  bir sekilde degerlendirimekledir.
Gegmigin 1k ve ulus paradlgmasindan sonra bugQn
artik etnik gurup paradigmas: yaygin sekilde
kullaniimaktadir. Halbuki, bir etnik grubun azinlik
olarak kabull igin yukarida belirtildigi gibi gok daha
farkl niteliklere sahip olmasi gerekmekiedir.

Bilinmelidir ki bu eserlerdeki bakis agisi
yeni dedildir, Nilekim, Lozan'da azinliklar konusu
gorugolarken, etnik guruplarin azinik olarak Kabul
ettirilebilmesi igin ok ciddi baskilar yapilmiglir.
Ozellikle Musul petrollerinin konlrol i¢in b&lgedeki
Karller Ozerinde politika izleyen Ingiltere, Mondros
MoOlarekesi oncelerinde baglayan bu kenudaki
faaliyetlerinin devami clarak, Lozan Konferansi'nda
0Olkemizdeki MGslomanlar arasinda dil ve itk ayrimi

" Internel adresl; hilp/www.un.Org.

'® ANDREVS P. Alford, Ethnic Groups In tho Republic of
Turkey, Wiesbaden 1989 ((Tarkeosl :TOrkiye'de Elnlk
Gruplar, Muslafa KOPOSOGLU), Istanbul 1992

'® DUNDAR Fual, Tiirklye NOfus Saymlannda Azinliklar,
Giviyazilan, 2. Baski, Istanbul 2000



yaperak, ozellikle Kdrllen ayn lutmak, onlan da
azinlik slatosone sokmek igin gok cabalamistir.

Bu konuda Azinlikier At Komisyonu Tark
Heyeh baskam Dr. Riza NUR' un hatiralannda
belinti§i su  husus, gOnOmuze 15k  (utmasi
balomindan disOnd0ruc0dur

“.. Fronkier okalliyol diye ug nevi biliyorlar:
Irkgan ekalyel, dico ekaliyel, aince okalliyel. Bu
bizim 1gin gayel vehim bir ey, buyuk bir tehlike.
Aleyhimize olunca su adamlar ne derin ve ne iyi
dasOnoyorlar Irk labin le Cerkez, Abaza, Bognak,
Kort. ilh..y,, Rum ve Ermenrnin yanina koyacaklar.
DIl tabiri ile MuslOman olup baska dil konusanlar da
ekalliye! yapecalklar. Din lablri ile halls Turk olan
bazi Turkmen boylarini da ekalliyel yapaceklar. Yanl
bizi hallag pamugu gibi dagilip alacaklar...”

Dr Riza NUR bu sekide bir tespltle
bulunduklian sonra gordsmeler sirasinda azinhklar

kavrami konusundaki lulumunu degistirip
de@iglirmedigi  sorulunca da su  agiklamayi
yapmislir;

*Mattefiklerin tasarisi MOsloman

Azinlklerdan soz elmekledir, oysa, TOrkiye'de bu
gibi azinliklar s6z konusu olemaz; ¢Onk0, tarihsel
gelenekler. Moral  dOsOnceler,  gbrenekler,
gelenekler, Torkiye'de yagayan Ma0slOmanlar
arasinda tam blr birlik yaratmaktadir. Ustelik, aile
hukuku, slyasal haklar, yurttaglik haklari ve oteki
haklar agisindan b0ldn MoOslOmanlar, aralarinda
higbir aynm olmaksizin 0Olkenin hOkOmetine ve
yonetimine tam bir esitlik icinde
katiimaktadirlar...Kald! ki, bagimsiz her M0sloman
hOkOomette  kural digiik  olmaksizin  b0tan
Moslomanlar gogunlugun yasanlisini ve Olkeyi
ybnelen yasayl birlikle d0zenlerler. Bundan su
¢lkmakladir ki, M0s!Oman bir Olkede, MOsloman bir
azinlik var olamaz ve bu sozde azinlik, gogunlukla
ayni geydir. Bdyle olunca, bize teklif edilen
Olkemizde yasayan cogduniugun kendi haklan ve
6zgOrloklerine lliskin olarak, yokOmler altina gimedi

kabul etmesini istemek anlemina gelmektedir. Oysa .

agik¢a bellidir ki, bir Olkede g¢oduniuk bdyle bir
yokOmO uluslararasi bir belgeye kendi -eliyle
sokmaya razi olamaz, MOsloman olmayaniara
gelince, biz onlara bu son yillar boyunca yapiimis
antlagmalarda yazili ve ¢agdag ilkelere tOmOyle
uygun olan b01lon haklari tanimaktayiz...”

Bu durum kargisinda, TOrkiye Cumbhuriyeti
Devletinin  uluslararasi  hukuk  bakimindan
bagimsiziiginin tescil edlldiji ve halen hukuken
varligin sOrdormeye devam- eden Lozan Barig
Andlagmasinda olusturulan siyasi-hukuki statlye
gore, Olkemizde sadece Gayrim0Oslim azinliklardan
s6z elmek moOmkOnddr, Bunlar da Rumlar,
Ermeniler ve Yahudilerdir. Bunlarin  diginda
toretiimeye caligilan t0m etnik guruplar, dince, dilce
ve kOllorce egemen toplumun birer pargasidirlar.
Diger bir deyisle, Rum, Ermeni ve Yahudilerin
disinda bulunan ve bu devletin kurulusunda rol
oynayan ve sinirlari iginde yer alan btdn unsurlar
Tark'tdr ve devletln asli, egemen unsurudur.
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B) AZINLIK DiLl

Azinliklar hakkinda yapilan bu
agiklamalardan sonra, azinlik dillerine iligkin uluslar
aras! belgelerden s6z etmek uygun olacaktir. Bu
belgelerde dikkali geken bir husus, azinlik dillerinin
kallorel zenginlik olarak algilandigr ve bu dillere
dovlellenn egemenlik yelkisl ve Olke balonlogao
bakimlanindan sinirlama gelirebilecedinin  kabul
edildigi ayrica resmi dillerin ogretilme
zorunlulugunun s6z konusu oldugudur.

5.11.1992 larihli Bolgesel veya Azinlik
Dillen Avrupa Sarli'nda; editim, kamu idaresi,
mahkemeler ve medyada azinik dillerinin
kullaniimasinin ~ yayginlagtinimas: ~ ve  legviki
konularinda ¢ok genig kapsaml allernalif kurallar
getiriimistir. Sartin 7. maddesine gére, Sarlin amaci
azinlk dillerinin bir koltorel zenginfik ifades! olarak
kabul edilerek, akit devlellerin bu alandaki
politikalarini, yasa ve uygulamalarini belirh llkelere
dayandirmalanini saglamak gseklinde agiklanmistir.
Bu ilkelerin baginda, azinlik dillerinin ézel yagam ve
loplum hayatinda kullanilimasini kolaylagtirmak ve
cesaretlendirmek gelmektedir.

Sartin 5. maddesinde belirtilen “Bu sartin
higbir hokm0, BM Sartina veya devletlerin, devleller
hukukundan kaynaklanan diger yOkomiciGklerinl
yada devlellerin egemenlik Ilkesi ve (lke
butonlugtne karsi bir hak doguracak veya eyleme
kalkismaya izin verecek sekilde yorumianamaz’
kural ile Sartin yaygin kabul gérmesini saglamak
amaglanmis olmasina ragmen, azinlik soruniari
bulunan Belgika, Bulgaristan, Fransa, [talya,
Ingittere, Rusya ve Yunanislan imzalamamigtir.
Ulkemiz de bu $arti imzalamamig bulunmaktadir.

1.2.1995 larihinde imzaya agilan fakat
1.2.1998'de imzalanan Avrupa Konseyi Ulusal
Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesinde de,
yok olma tehlikesine maruz kalan Avrupa'nin bazi
tarihl, yerel yada azinlik dillerinin korunmasi
amaciyla yerel veya azinlik dillerinin kamusal yada
ozel hayatta kullamminin devrediimez bir hak
oldugu kabul edilmigtir. Ancak bu kabulde de, toprak
botonlogd ve ulusal egemenlik bakimindan bir
sinirlama getiriimistir.

Bu sinirlama ile birlikie; farkh bélgelerdeki
ozel sartlarin ve tarihi geleneklerin dikkate alinarak,
KOitorler arasi iligkilerin ve ¢ok dilliligin  6nemi
vurgulanirken, ¢ok  kalorlolok  ve  demokrasi
prensipleri gergevesinde, yerel veya azinlik
dillerinin korunmasinin ve tesvikinin, resmi dillerin
aleyhine olmamasi ve resmi dilleri d6grenme
gerekliligini  engellememesi de sb6z konusu
olmaktadir.

Stzlesmenin Genel HokOomler bélomanln
Tanimlar baghkli 1. maddesinde, yerel veya azinlik
dillerl; bir Glkenin bir kisim topraklari GstGnde o
Olkenin nOfusunun sayisal olarak bUyOk Kisminin
diginda kalan vatandaslari arasinda geleneksel
olarak kullanilan ve stz konusu Glkenin dil(ler)inden
farkh dil veya diller anlamina geldigi belirtiimistir.
Ayrica yerel veya azinlk dillerinin, Glkenin resmi
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dil(ler}inin  dialekllerini
kapsamadigi agiklanmistr.

ve gogmenlorin  dillenni

Yine bolgesel veya azinlk dilerinin
kullanildigr  “yer” agiklanmig, bir kisim insanlar
larafindan ifade larz! olarak kullanildigi cografi alan
olarak belirllimis, bir yoreye ail olmayan dillerden
ise, o6zel bir cografi alanla ozdesleslinlemeyen
ancak bir (lkemin valandaslarinin  ¢ogunun
kullandd@ dil veya dillerden farkh dil konusan
valandaslarin, soz konusu Glkede geleneksel olarak
kullandig! dil anlamina geldigi belirtilmigtir,

24.7.2001 larihinde  ydrdridde  giren
Sozlesmeyi, 25.7.2001 tarihi ibbariyla Torkiye'nin
disinda Fransa, Belgika ve Andorra imzalamamiglir,

Kopenhag siyasi kriterlerinin igerigine iliskin
Avrupa Birligine aye olmak isteyen Ulkelerin
demokrasi, hukukun 0slOnl0gG ve insan haklarina
badlh olmalarinin bir geregi olarak, Avrupa Konseyi
Ulusal Azinliklarin Korunmasi Gergeve Sézlegmesi
ve Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisfnin 1993'de
kabul ettigi 1201 sayil lavsiye karan 1sidinda,
*azinlklann parlamentoda temsili, hOkOmetle Oye
bulundurmalari, yerel yonetimlere katiimalari, ilk ve
orta ogretimde kendi dillerinde egitim gérmelerine
olanak {aninmasi ve dare ve yargida kendi dillerini
kullanma haklarinin yasal olarak verimesi gibi
kriterler 0zerinde durulmaktadir.”

Bu krilerler, yukarida belitilen Bélgesel
veya Azinlik Dilleri Avrupa $art'nin editim, kamu
idaresi, mahkemeler ve medyada azinlik dillerinin
kullaniimasinin yayginlagtiriimas: ve tejvik edilmesi
amaci lle  benzesmekledir. Ancak Okemiz
bakimindan azinhk dili konusunda simdilik her hangi
bir sorun goéronmemekledir, Gonkd Tarkiye, Katilim
Ortakligl Belgesinin geregi olarak Avrupa Birligine
sundugu ‘'Ulusal Program' da, bu konuda
Lozanda ki azinlik anlayisinda bir deglgiklik
olmadigini géstermistir.

Nitekim, 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar
Kurulunda kabul edilerek 24 Mart 2001 larih ve
24352 (mOkerrer)sayill Resmi Gazetede yaymnlanan
Avrupa Birli§i Maktesebatinin Ustlenilmesine lligkin
Tarkiye Ulusal Programinin Siyasi Krlterler 2.1.9
Kaltorel Yagam ve Bireysel OzgOriokler basliginda,
*Torkiye Cumhuriyeti’nin resmi ve egitim dili
Torkee'dir. Ancak bu, vatandaglarinin  g0Onl0Ok
yagamlarinda farkhi dil, lehge ve adizlarin serbest
kullaniimasina engel leskil elmez. Bu serbestlik,
ayrilikgt veya bolocO amaglarla kullamlamaz °
seklinde bir agiklamada bulunulmugtur,

Lozan Bans  Andlagmasinin  39.
maddesinin 5. ve 6. fikralannda, “TOrkiye
valandaglarindan hig birinin gerek 6zel yada ficari
iligkilerde, gerek din, basin veya her tOrl0 yayin
hususunda ve gerek genel toplantlarda her hangi
bir dii serbesige kullanmasina Kkarsl higbir kayit
konmayacaklir. Resmi di mevcut olmakla birlikte,
TOrk¢e'den bagka bir dil konusan TOrk
vatandaglarina mahkemelerde kendi dillerini s6zI0
olarak kullanabilmeleri igin uygun Kkolayliklar
gbslerilecektir’ denilmis, 41/1. maddesinde de,

KHukA
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“genel ogretm konusunda, Torkiye HOkameti
Gaynm@shm vatandaslann onemf bir oran Iginde
yagadiklan  gehirler ve iigelerde bu Tirk
valandaglannin gocuklarinin ik okullarda kendi
dilleriyle odrenim gormelerini saglamak igin uygun
kolayliklari  gostereceklr, Bu hokum Torkiye
HOkOmetinin 50z konusu okullarde  Tark dilinin
ogrelilmesini zorunlu kilmasina engel olmayacaklir”
seklindeki hokumlere yer veriimigti

IV, TURKIYE'DE RESMI DIL TORKGEDIR

Resmi dil
bakimindan,  ToOrkiye

konusunun  anlasiabilmes!
Cumhuriyeli ~ Devletinin
kurulusunda esas alinan milet anlayiginin
aciklanmasinda  yarar  bulunmakladir.  GunkG
gogunluk olan 'millet’ ve milletin slyasal olarak
orgillenmig bi¢imi olan ‘devlet' in, 'dill' degisik blr
Ifadeyle ‘resmi dil' konusu azinliklar/azinlik dili gibi
hususlar ile birlikte daha da somutlagabileceklir.

Bilindigi gibi ulus devlelin esasini ‘ulus'
yani millet olugturmaktadir. Millet Ise bilindigi gibi
tarihi gelisim igerisinde objektif ve subjektif millet
anlayis’®® seklinde degisik lanimlamalara ve lasnife
tabi lutulmustur. Ornedin, objektil millet anlayigina
goére millet, belli bir irk, ya da di ve ya din gibi
objektif baglar ile birbirine baglanmig insanlarn
olugturdugu bir topluluktur.

Irk birligi gtrOs0ne gore insanlarin bir millet
olusturablimesi ve dolayisiyla bir devlet kurabimesi
igin, ayni irktan olmasi gemakir21 Dil birligi gériglne
gore, millet ayni dili konugan insanlann olugturdugu
topluluktu Din birligi anlayisi bakimindan ise
millet, ayni dine mensup insanlarin olugturdugu
topluluktur™

Objektif oldugu bilinen bu olgQlerden hig
birisi tek basina milleti agiklamaya yelmemektedir
GOn0Om0zde irk bakimindan homojen olmayan bir
¢ok devlet bulundugu gibi, 8000 civarinda dil
konusuldugu kabul edilirse ayri bir dil konugan her
insan toplulugunun ayri bir millet olusturmast ve
kendi devletini kurma hakkinin oldufunu séylemeye
olanak yoktur. Yine bilinen sinirh sayidaki dine
ragmen, Birlegmis Millstiere Oye 200'e yakin
devielin  varligi dikkate alinrsa, her din
mensuplarina ayri millet denilmesi ve devlet
olmasinin kabu! ediimesi momkOn degildir.

 AKIPEK Omer llhan, Devieller Hukuku: Devletler Hukuku
Sahislarindan Devlel, Basnur Matbaasi, Ugiinch Basl,
Tarihsiz Ankara, 5.87

# Bu konuda daha genls bigi igin bakiniz. ABADAN
Yawsz, Amme Hukuku ve Devlel Nazariyeleri, AUSBF
Yayinlan, Ankara1952, s.179-181; AKBAY Muvaffak,
Umumi Amme Hukuku Dersleri, AOHF Yayinlan, Ankara
19614.278-279; BASGIL All Fual, Esas Teskilal Hukuku,
Baha Malbaasi, Islanbul 1960, s.138-139; OKANDAN
Recal Gallp, Umumi Amme Hukuku, IOHF Yaynlar,
Istanbul 1968, s. 687-689

Z ABADAN, s.181-182, AKBAY, s.279, BASGIL, s.139-
141, OKANDAN, s. 683-891

# ABADAN, 3.182-183, AKBAY, s.279, BASGIL, 5.141,
OKANDAN, 5.687-689



Bu durumda milletr tanmlamak g0
belirtilen olgulenn disinda baska knterlere ihliyag
oldugu acikbir Bu noklada, manewi nileliktekr bir
takim duygu ve dosunceler ilo msanlarin birbinne
baglanmas: ve bir arayo gelmes: lle milletin
oluglugunun kabuly gerakecoklir

Bu duygu ve dosunceler, yani objeklif
Kmerenn disinda nsanlan  birbirine  baglayan
subjektf nitelikh baglar ortak gegmig, birlikle
yasanmis haura, orlek amag-ideal. ortak gelecek ve
ulkg birkgi gibi manewi nitelkli degerlerdir. Bu
anlamda, millel, ge¢rmisle yasamlan orlak acilar,
orlak amaca ulasmak 1g:n verilen macadeleler, orlak
tehlikelere birlikte karsi koyma isleginin saglayacagi
manevi bilincin nsenlart bir arsya getirmesi ve
Insanlarda gelecekte de birlikie yagama Istek ve
kararliligini oluslurmasi yoluyla olusur’

Ulkemizde yukarida belitilen objektif millel
anlayigi degil manevi nielikleki belli duygu ve
dosuncelerin  belirleyici  oldugu subjektif millet
anlayist benimsenmistir. Nitekim, Atatork milleti,
*zengln bir hatira mirasina sahip bulunan, beraber
yasamak konusunda musterek arzu ve muvafakalie
samimi olan ve sahip olunan mirasin muhafazasina
beraber devam hususunda iradeleri mOgterek olan
insanlann birlegmesinden meydana gelen cemiyele
millel nami verilir®® eklinde tanimlamistir.

Torkiye Cumhuriyeti'nin kurulugunda esas
alinan ‘millet anlayiginin’ lespiti bakimindan,
ozellikle Lozan Andlagmasinin ve Cumhuriyet
dénemi anayasalarimizin  incelenmesi uygun
olacaktir.

30 Ocak 1923 larihinde imzaladigimiz
Lozan Baris ﬂmc[iasrnasmtn25 Ahall Mabadele
Sozlesmesinin  1.maddesi, “TOrk topraklarinda
yerlesmis Rum Ortodoks dininden TOrk uyruklariyla,
Yunan topraklarinda yerlesmis MoslOman dininden
Yunan  uyruklannin®  zorunlu  mObadelesini
6éngérmoOstor. Yani Tarkiye'de ki RAum Ortodoks
dininden olan kimseler Yunan olarak kabul edilip
Yunanislan'a, Yunanistan'da ki MislOman dininden
olanlar Tork kabul edilip Tarkiye'ye
gonderiimiglerdir. ~ Anlasilacag! gibi, Lozan Barg
Andlagmasinda, azinlik olarak, ayn dlli konusmak,
farkli irktan gelmek dedil belli bir dine mensup
olmak(sonni-hanefi) 6I¢0 olarak kabul edilmistir,

Azinliklardaki bu anlayis TOrk milletinin
kimliginin tespltinde de esas olmus ve hukuksal
anlamda vatandaslik 6lg0 alinmigtir.

Nitekim, 20 Nisan 1924 tarihi Tegkilat
Esasiyye Kanunu (1924 Anayasasi) nun 88
.maddesi “TOrkiye ahalisine din ve wk fark
olmaksizin vatandaslik itibariyle (TOrk) itlak olunur.
Tarkiye'de veya harigte bir Tork babanin sulbOnden
dodan veyahud Torkiye'de mitemekkin bir ecnebi

% RENAN Ermnes!, (Torkge Cevirlsl) "Milet Nedir" Ulko,
Sayi.77. Temmuz 1939 ve Say:i.78, Aguslos1939, s. 401

# OZBUDUN, 5.52

2 MERAY Seha L. “Lozan". AUSBF Yayini Takim I,
Cilt:2, Ankara 1973, 5.89-94
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babanin sulbtnden TUrkiye'de dogup da memleket
dahilinde ikamo! ve sinn-i rdgde vusulOnde resmen
Tarklugo ihtiyar eden veyahud Vatandaslik Kanunu
mucibince Turkioge kabul olunan herkes Tarki(r
seklinde blr hOkom lagimakladir.

Sonraki anayasalarin konuyu dOzenleme
bigiminde de her hangi bir farklilk bulunmamaktadir.
9 Temmuz 1961 larihli Torkiye Cumhuriyet
Anayasesinin valandasik baslikh 54. maddesinde,
“Tark devleline valandaslik bag! ile bagh olan
herkes Tarkldr..." denilmekle, 1982 Anayasasinin
66. maddesinde de 1961 Anayasasinin bu maddesi
higbir degislkiie ugramadan yer almislir.

Anayasalanmiz béyle olmakla birlikle bu
konuda anayasayr yorumlama yetkisinl kullanan,
Anayasa Mahkemes: de farkli bir yoruma gilmemis.
Tork Milleti'ni objektif degil subjektif millet anlayis
ile agiklamistir.

Nitekim Anayasa mahkemesi, “1982
Anayasasi'nin Baslangig'inda 'Atatork’'on belirledigi
milliyelgilik anlayigi’, 2. maddesinde ‘Atallrk
milliyelgiligi’, 42. maddesinde ‘Atatirk ilkeleri’ ve
134. maddesinde ‘Atalork¢0 dOsOnce’ sozcOklen
kullanilarak ¢addas milliyelgilik  anlayigi  yer
almakladir. Bu anlayis ayrimei ve irkgi dedil, TOrkiye
Cumbhuriyetini kuran  ToOrk millelini olugturan
bireylerin kdkenleri ne olursa olsun, Devlet
yénOnden tartismasiz esitligi, iclenlikli birligi ve
birlikte yagama istencini, baska uluslara kargithg
degil, dostluk iligkilerini, igte ve digta bargla iyi
gelenekleri koruyup glglendirme cabalarini, herkesi
barindiran topraklara birlikte sahip gikma bilincini
iceren gaddag bir olgudur. Kékeni ne olursa olsun,
ulus iginde herkes ayrimsiz bigimde yer almakla,
ulusun birligi olgusu bdylece somutlagmaktadir.
Ulus, larihsel ve sosyal gelismenin yarattigi birlikle
yagama olgusudur. Irk gibi antropolojik ve flolgjik
niteliklere dayanan dar bir kavram da degildir®’
seklinde verdigi karariyla milleti subjektif olgQlere
dayandirmistir.

BOWOn bunlardan sonra  denilebilir ki,
Olkemizde TOrk olmanin 6i¢0s0 vatandaslk olarak
alinmig ve ToOrk milleti, hukuksal bakimdan subjeklif
millel anlayisi 0Ozerine oturtulmustur. Birlesmis
millellere Oye (0m Olkelerde oldugu gibi bir devlette
resmi diin veya dilerin kabul edimesi bir
zorunluluktur, Bu nedenle  Olkemizde de,
baslangicindan beri resmi dil olarak ‘TOrkge' kabul
edilmistir.

20 Nisan 1924 tarihli Teskilal-i Esasiyye
Kanununun (1924 Anayasasl) 2. maddesi “TOrkiye

Devleti'nin  ..resmi dili Tarkgedir™ hOkmiano
tagimaktadir. 1961 Anayasasinin  Devletin
botonlogo, resmi dil ve baskent bashkl 3.

maddesinde, ayni ifade “...Resmi dil TOrkcedir
seklinde yer almis ve nihayet dedistiriimesi tarlisilan
1982 Anayasasinin Devletin bGOlOnl0gn, resmi dili,
bayragi, mill margi ve baskenti baghkh 3

? Anayasa Mahkemesinin 14 Subat 1997 gon ve E.1996/2.
K.1997/1 sayili karan
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maddesinde de “Tirkiye Devleli(nin)...Dili TOrkgedir
olarak kurallagtinimigtir.

Maddenin metnine godre bir ‘resmi dil’
degil. ‘deviet dill' nden s6z ediebilirse de.
maddenin baghginda agikga 'resmi dil’ ifade edilmig
olmasi nedeniyle, bu dizenlemenin ToOrkge'nin
resmi dil olarak kabul edildidi geklinde anlasiimasi
gerekeceklir.

1982 Anayssasi 1961 Anayasasindan
farkh olarak Degistirilemeyecek hOkdmler baglkh 4.
maddesinde “Anayasanin .3 Oncl maddesi
hokOmleri degistirlemez ve dedistirimesi teklif
edilemez” hokmdnQ getirmigtir. 1961 Anayasasi 9.
maddesinde sadece devlet geklinin (Cumhuriyelin)
degismezligini kabul etmisken, 1982 Anayasasi
dedigtirilemeyecek  ve  degistirimesi  teklif
edilemeyecek maddelerin kapsamini genigletmis,
Cumhuriyetin yani sira Cumhuriyetin niteliklerinl ve
bbl0onmez bOtanlodo, dili, bayradi, mili margi ve
bagkenti ilave etmigtir.

V. RESMI DIL KONUSUNDAKI ANAYASA
DEGISIKLIGININ DEGERLENDIRILMESI

Anayasanin mevcut 26. maddesinin 3 Onc
fikrasi ile 28. maddesinin 2 Inci fikrasina gbre;
*Doghncelerin agiklanmasi ve yaylimasinda kanunla
yasaklanmig olan her hangi bir dil kullanilamaz. Bu
yasaga aykin yazili veya basili kaditlar, plaklar, ses
ve gorOnt0 bandlan ile diger anlatim arag ve
geregleri...toplattiniir... "... ‘Kanunla yasaklanmig
olan her hangi bir dide yayin yapilamaz.”

Anayasanin belittilen maddelerinde
kanunla yasaklanmis olmasl durumunda bazi
dillerde yayin yapilamayacag ilkesi kabul edilmigtir.
Bu noklada Olkemizde kanunla yasaklanmig bir dilin
bulunup bulunmadigi hususu onem tagimaktadir.

2932 saylh Torkge'den Bagka Dillerde
Yapilacak Yaymnlar Hakkindaki Kanun yOrOrOkte
iken, “Tark Devleli tarafindan taninmig bulunan
devletlerin birinci resmi dilleri digindakl her hangi bir
dile d0gOncelerin agiklanmasi, yayimasi ve
yayinlanmasi  yasaklr" geklinde bir hikim
bulunmakta idi. Ancak bu Kanunun tomG 12.4.1991
tarihinde, 3713 sayih Terdrle MOcadele Kanununun
23. maddesiyle yOrUriokten kaldiriimigtir,

Bu konuda ydrGrilkte bulunan tek yasal
hokom 13.4.1994 larlh ve 3984 sayli Radyo ve
Televizyonlarin  Kurulug ve Yayinlari Hakkinda
Kanunun Yayin llkeleri baghkli 4. maddesinin (t)
bendinde yer verilen, “Radyo ve lelevizyon
yayinlannin TOrkge yapimasi, ancak, evrensel
koltOr ve bilim eserlerinin olugsmasinda katkisi olan
yabanci dillerin 6gretimesi veya bu dillerde haber
iletilmesi amaciyla bu dilerin kullanilablimesi”
ilkesldir,

Bu ilkede kast edllen yabanci dillerden;
Ingilizce, Almanca, Fransizca gibi Bat/ dillerinin ve
bilimsel ve kdltirel anlamda katki sagladidi bilinen
diger miletlerin (Rus, Cin, Japon, Arap gibi)
dillerinin, &gretilmesi veya bu dillerde yayin
yapiimasinin amaglandigi agiklir,
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Anayasanin 26 ncy maddesinde yapidan
de@iskik ile; bu 6zg0rlogin sirlanma nedenkan
arasina, ‘'mih gOvenlk, kamu dozen. kamu
gGvenfig, Cumhuriyotin tomol nitefikleri va Deviotin
Okest ve millei ile bolonmez DOONIOGONUN
korunmasy  ibaresi  cklenmis,  dedlyKiigin
gerekgesinde e d0jOnceyi agikloma ve yayma
horriyeti ve basin hariyetinin Anayasamin 1, 2 vo 3
onc0 maddeleri hGkomleri ile sinith  olurak
kullanilabilecedi  ongorbimogtor  Bu  durumda,
milletimizin  bOnyesinde bulunan Farkl  toplum
kesimlednin kendi dillerinde yayin yapma veya
efjitim ve ogretimde bulunma imkan ve dtimali hig
bir bigimde sdz konusu degudir.  COnkQ
Cumhuriyetin 1emol nitelikleri ve Dovlotin Ulkeni ve
milleti fle balonmez bGlONIOGONON korunmasi olarak
geliritmls bulunan 6zg0rl0§0 sinirlama nedeni, zaten
bu tOr yayin ve editim-0gretim yoluyla milletimizin
bolonmesine gidecek yolun agimasinin onlne
geclimesl-engel olunmasi amacimi 1agimaktadir.

Bu noktada beliftiimesi gerekir ki: 26 nci
maddenin 3 ncO fikrasinda yer alan 'Bu yasaga
aykiri yazih veya basii kafitlar, plaklar, ses ve
g6ront0  bandlan lle diger anlaim arag ve
geregleri...toplattinlir’ htkm@nOn yorQrickien
kaldinimig olmasi nedeniyle dogaldwr ki, TOrkca'yl
ogretemedigimiz, Torkge konugmasin hi¢ bilmeyen
insanlarimizin kendi konugabildikleri diller ile; Kamu
Kurum ve Kuruluglan karsisinda hak ve yetkilerinl
isteyebilmeleri, gérev ve sorumluluklarini anlayarak

yerine getirebilmeleri bakimlarindan ‘insani’ olarak
zorunlu oldugu da orladadir.

Anayasa degigiklik leklifinn ik laslak
melninde  toplumumuzdaki  dil  farkhiliklarinin
‘sosyolojik  gercek  oldugu' beliriimig  iken;
komisyonlardaki gorOgmeler sirasinda yapilan

yodun gayretler sonucunda, azinlk anlamina
gelebilecek olan metnin gerekgesinden 'sosyolojik
gerceklik' ¢ikartilmig, 'vatandaglarin  gOnlok
yasamlarninda farkli dil, lehge ve agizlann serbest
kullanilmasI' seklinde  ‘farkhliklar olarak ifade
edilmigtir.

Torkiye, Katlim Orlakligi Belgesinin geregi
olarak Avrupa Birllgine sundugu 'Ulusal Program'da
da, bu konuda Lozan'da kabul etligimiz ‘din esasina
dayall’ (sadece gayri mOslimler) azinlik anlayiginda
bir degigikiik olmadigini gdstermigtir. Nitekim, 19
Mart 2001 ltarhinde Bakanlar Kurulunda kabul
edilerek 24 Mart 2001 tarih ve 24352 (mdkerrer)
saylll Resmi Gazelede yayinlanan Avrupa Birligi
Moktesebatinin Ostleniimesine lligkin Tarkiye Ulusal
Programinin Siyasi Kriterler 2.1.9 Koitorel Yagam ve
Bireysel = Ozgorlokler  baghginda, *Tarkiye
Cumhuriyeti'nin resmi ve egitim dili Torkga'dlr.
Ancak bu, vatandaslarinin gOnl0k yagamlarinda
farkh dil, lehge ve afizlarin serbest kullaniimasina
engel teskil etmez. Bu serbestlik, aynlik¢l veya
bélici amaglarla kullanilamaz " seklinde bir
agiklamada bulunulmustur.

Bu anlayig, yapilan Anayasa degisiklidinde
de olc0 olarak kabul edilmis, Tork Mileti ve
Devletinin, toplumsal ahengini, milli ve Gniter



yapisini bozacsk bir duzenlemeye meyden venimes!
bir yana Olkemzin bolonmez botonl0Q0 konusunda
higbir kuskuys yer verimemistir

Bu arada  Dbeirtmek  garokir ki,
Anasyasasinin - Doviobn  d0tonlogu,  resmi - dili,
bayragi. milli msarss ve baskeni baghkh 3
maddesindo  “Tdrkiyo Deviel(nin). Dl Turkgedi”
hokmQ vyer almnklady Bu hokmon yani Sira

Anbyasada, degistirnomeyocek hukumler baghkll 4.
maddede, "Anayasanin 3 uncl maeddes| hukumleri
degwstiniemez  ve deQishnimes| teklil  edilemez”
sakbndeki hukmonde bulundugu unululmamalidir

Bununiz  birlikle,  Anayasanin 42,
maddesinde yer alon, © Turkge'den bagka higbir dil,
egMmm ve Ogretm kurumlarninda TOrk valandaslarnina
ana dileri olarak okutulamaz ve Odrelilemez...”
hokmunon varligl, Olkemizin, etnik guruplardan
azinlk  oluslurme  yoluyla  bdlonmesi  ve
pergalanmasinin 6ndnde lemel bir engel olarak
varligini korumaya devem etmesi bskimindan da
clddi bir govence oldugu biinmelidir. Dolayisiyla
Anayasaya gore, Tark¢e sadece deviet ile olan
islerde kullanilmasi gereken °resmi dil’ degil, ayni
zamande, egitim ve ogretim bakimindan bir gesit
‘resmi ana dil’ dir. Bu nedenle yapilan dedisikligin bu
anlamda higbir 6nemi yoklur.

V1. SONUG YERINE

Gelismis Olkelerde ki ¢addas anayasalar;
demokratik hukuk devleti, insan haklar gibi evrensel
ortak deferlei tOm kurum ve kuruluglariyla
bOnyelerinde toplamakta, bu yapilanma; toplumun
sosyal, koltarel, tarihsel ve ekonomik yapisina gore
bigimlenmekledir.

Torklye'de ki slyasi ve entelekilel
kadrolarin Olkemize biglii rol; TOrk toplumunun
gergeklerine, tarihi blrlkimine ve gelecekle ilgili Ideal
ve beklentilerine uygun digmek zorundadir. TOrk
loplumu bitonG ile kendini yeniden ispat etme
gabasi Igerisindedir. Bu gaba da, Olkemiz; milli kimlik
ve Kislliginden kopartacak bir degdisim modeline,
gelisme adina zorlanamayacagi gibi, TOrk
loplumunun milli deviet gergedi ve gikarlari
gormezden gelinemez,

Ulkemizde zaman zaman demokrasi ve
insan haklarinin  genigletimesi adina, Olkenin
bélonmesine giden yol agiimak Istenmekle, belirli bir
bolgesinde yasayan Insanlanmizin alt  Kimligi
glndeme getirimekte, onlarin dilinde egitim ve
kOlor gahgmalarina oncelik  verlimesl talep
edilmektedir. Boylece, milletimiz iginde yer alan alt
etnik guruplann uluslagmalarina giden yol agiimak
istenmekte, belirli bir bélgeden baglayarak diger
etnlk guruplarin da benzer hak talepleri ile gindeme
gelmelerini cesaretlendirebilecek yeni bir defisim
sOrecine sokularak, Olkemiz 'demokrasl’ adina
‘dagiimaya’ ve ‘insan haklar’ adina_ da
‘pargalanmaya’ mahkum edimek istenmektedir®®

”, GEGEN Anil, Torklye Cumhuriyetl Ulus Devieti, Avrasya
Bir Vakfi Avrasya Strate]lk Araglirmalar Merkezl Ankara
Calismalari No:9, Ankara 2001, 5.52
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Demokrasi ve insan haklar gibi iki kutsal
ve onemli kavram, Olkemizin gelecedi agisindan
oncelikli bigimde gundeme gelitken, devlet ve
toplumun bolonmesine giden yolun ayni noklada
baglaiimak islenmesi de blyOk bir oyun olarak
ortaya ¢ikmis bulunmakladir Halbuki demokrasi ve
insan haklan fle milli varldgi korumek birbirleriyle
caligen kavramlar olmadigi glbi, biri olmadan
digerinin eksik olacags, birlikle bir bOton olugluran
bin digenne lercih edilemeyecek dederlerdir.

3 Ekim 2001 larihinde kanunlasan 4709
sayill “Torkiye Cumhuriyeli Anayasasinin  Bazi
Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Kanun® ile
Anayasanin 34 maddesinde deglglkiik yapiimasi da
Olkemizin kendi kendini ispal elme gabalarinin bir
0ran0 olarak gergeklestinlmigti. TBMM'nin son 20

yilda gergekleslirdigi en kapsaml Anayasa
dedigikligi olan bu degisiklk sirasinda ve
sonrasinda, demokrasi ve insan haklarinin

gelisliilmesl ile milli devlel yapisinin bélinmez

b0tONI0§0Onon  birlikte korunmasi olanakll hale
getirilmistir.

Yapilan bu Anayasa degisikigi ile
demokrasimizin standardinin ylkseltiimesi,

insanimizin  hak ve ozgOrilklerden daha gok
yararlanablimesinin onGndeki engellerin kaldiriimasi
gerceklegtirilirken, milli koitor degerlerimiz fle milli
varligimizin korunmasi mekanizmalari
glglendirimis ve demokratik hukuk devletinin
gergeklestiriimesi konusunda sanildiginin  lersine
basarili sonuglar alinmistir.

Tarkiye Cumbhuriyeti Devleli'nin
kurulusunda soy (irk), dil ve din birllgi degil, ol¢d
olarak vatandaglk alinmig ve gerek Lozan Barig
Anlagmasi'nda, gerekse anayasalar da bu gekilde
tescil edilmistir.

Olkemiz agisindan Kopenhag Siyasi
Kriterlerinden azinliklara taninmasi gereken haklar,
Lozan Bang Andlasmasinda oldugu gibi sadece din
esasina goére olmall, bunun digindaki farkhhiklar al¢o
olarak kabul edimemelidir. Zaten bu anlamda
azinliklar bakimindan her hangi bir sorun da
bulunmamakiadir, Nitekim, belirtildigi gibi Torkiye
Ulusal Programi da bu anlaytgi benimsemistir.

Avrupa  kendl bOnyesindeki bu tar
farklliklan, gectigimiz ybzyillarda savaglarla yok
etmig, ulusal botonlogonDd millliyetgilik esasina gére
orgitledigi ulus devlet yoluyla da saglamistir.
Olkemiz agisindan Ise modern anlamda ulus ve
deviet olma sidreci henlz tam olarak
gerceklestirilememisken, azinliklari  bu  sekilde
anlamak ve ona gore anayasal ve vyasal
degiglkiiklere gitmek, ulusal gikarlanmizi  ve
botonl0gim0z0 tehlikeye dlOglrebilecektir. Ayrica
resmi dil konusunda degisiklik teklif etmenin,
anayasal anlamda sug olusturmakta oldugu da
unutuimamalidir.

Bilinmelidir ki, sosyolojk ve psikolojik
bakimdan bir milleti bélmenin en temel yolu, o milleti
olusturan cesitli alt ve mahalli k0It0r guruplanna ayn
bir ‘tarih’ yazmak ve ayr bir 'dif konusturmaktir.
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Yine unutulmamahdir ki, Basta Rusya olmak obzere
Avrupah devletlerin desteginde Elnik-1 Eterya Teror
Orglti tarafindan organize edilen Yunan lsyanrnin
baslangig lanhi 1821'dir. Bu larihten sadece 9 yil
sonra Yunanistan'in bagimsizlig laninmiglir (1830).
Osmanli Imparatorlugunun Balkan lopraklannda ki
kisminda 1 Donya Savaginin oncesinde 5 lane
davlet Oretilmig, Savagin sonunda Orla Dodu terk
edilmek zorunda kalinmig ve Atatork'On onderliginde
yapilan Milli MUcadele ile Anadolu'da dogurlulmak
islanen *Ermenistan, Kirdislan ve Ponlus Devlelleri®
ne engel olunmugtur.

Bu bakimdan, tam da bu yillarda
uygulanan senaryoya dikkal etmek gerekmektadir.
Ulkemizdeki etnik guruplarin Ik ve orla ogretimde
kendi dillerinde egditim gtrmelerine olanak laninmasi
ve Idare ve vyargida kendi dilerini kullanma
haklannin yasal olarak verilmesl, hig olmazsa
Kortge televizyon yayini yapiimasi ve KOrige gazele
gikariimasi gibi taleplerin arka planinin gorGimesi
onem tagimakladir.

Bu noklada son soz olarak belitmekte
yarar vardir ki, Olkemizdeki etnik guruplarin varligi
inkar edilemez bir gergektir. Ancak bu guruplar
yukarida belirtildidi anlamda bir azinlk degildirler.
Gerek kamusal gerek bireysel yagamda kendilerinin
digindaki bOydk codunluktan higbir farkliida tabi
degildirler. Tam tersine kamusal yagsamda gerek
Imparaloriuk  doneminde gerek Cumhuriyet
doneminde daha etkili ve belirleyici olmuslardir.
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